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Si tuati on

Fast al |l e Komrunal abgaben- oder Abfall gesetze der verschi ede-
nen Bundesl a@nder ent halten Regel ungen zur Bil dung von Rickl a-
gen fur die Kosten des Abschlusses, der Rekultivierung und
Nachsorge von Deponien. Dies ist notwendig, weil in fast al-
| en Bundesl andern der sog. betriebswi rtschaftliche Kostenbeg-
riff als Gundlage fur die GebUhrenkal kul ati on vorgegeben
wur de. Nach dem betriebswirtschaftlichen Kostenbegriff sind
di e Kosten einer Anlage vollstandig wahrend i hrer Laufzeit zu
decken. Auch periodenfrende Kosten, wie z.B. Planungskosten

aber eben auch Kosten fir den Abschluss, die Nachsorge und
di e Rekultivierung einer Deponie sind so wahrend der Laufzeit
ei ner Deponie auf die CGebuhrenzahl er unrzul egen. Wirden wah-
rend der Laufzeit der Deponie keine ausreichenden Rickl agen
gebil det, so ist es der Rechtsprechung zufol ge nach dem be-
triebswrtschaftlichen Kostenbegriff nicht nbglich, nach
Stillegung der Deponie anfallende Ausgaben fir die Rekulti-
vierung und Nachsorge in die Gebuhrenkal kul ati on ei nzubezi e-
hen.

Fur den Abschluss und die Nachsorge von Deponien wurden in
der Vergangenheit in vielen Fallen nur unzureichend Rickl agen
gebil det. Dies hat verschi edene Grinde. In den neuen Bundes-
| &ndern war dies vor 1991 mangel s entsprechender gesetzlicher
Grundl age nicht vorgegeben. In den alten Bundesl andern sind -
zum Teil auf Gund der Erhoéhung technischer Standards Kosten-
st ei gerungen eingetreten, die so nicht ohne weiteres voraus-
sehbar waren. Zum grofRen Teil beruht die nicht ausreichende
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Bi | dung von Rickl agen jedoch auch darauf, dass Abfall geblhren
in der Vergangenheit h&ufig aus politischen G unden niedrig
gehal ten werden sollten

Um di e Kosten fir den Abschluss, die Rekultivierung und Nach-
sorge uber die Abfallgebihren dennoch voll sténdig decken zu
konnen, haben di e neisten Landesgesetzgeber von der Mglich-
keit Gebrauch gemacht, den betriebswirtschaftlichen Kosten-
begriff zu erweitern bzw. zu nodifizieren. D e Landesregel un-
gen sind hier recht unterschiedlich ausgestaltet (Anlage 1).

Die Rechtslage im Freistaat Sachsen im Vergleich zu anderen
Bundesl andern

Gemall § 11 Abs. 1 Sachsi sches Kommunal abgabengesetz vom 16
06. 1993 (GvBlI. Seite 502), geandert durch Gesetz vom 19. 10.
1998 (GvBlI. Seite 505), sind die Kosten nach betriebswrt-
schaftlichen Gundsatzen zu ermtteln. Gem § 11 Abs. 2 Nr. 4
SachsKAG gehodren u.a. zu den Kosten :

w4 die anteiligen Barwerte des spater anfallenden
Nachsorge- und Rekul tivi erungsaufwandes fur Anl a-
gen der Ver- und Entsorgung. Di e daraus erwachsen-
den Gebihrenei nnahnmen sind in einer Ricklage anzu-
samel n, der bis zu ihrer Verwendung angenessene
Zinsen aus allgeneinen Haushaltsmttel zuzufdhren
sind. Soweit der Aufwand fir die Nachsorge und die
Rekul tivierung nicht durch Rickl agen gedeckt ist,
kann er imJahr des Anfalls in den gebihrenf&higen
Auf wand ei nbezogen werden; dies gilt auch fiur An-
| agen, die bei Inkrafttreten dieses Cesetzes be-
reits stillgelegt sind (8 9 Abs. 2 Satz 2). § 10
Abs. 2 Satz 3 ist entsprechend anzuwenden. “

Zu der vorgenannten Regelung |iegen zum einen H nweise des
Sachsi schen Staatsm nisteriuns des Innern zur Anwendung des
Sachsi schen  Kommunal abgabengeset ztes  ( AnwHi SAchsKAG) vom
05. 05. 1994, Sachsisches Antsblatt, Seite 842 sowie zwei
Schrei ben des Sachsischen Staatm nisteriunms des Innern vom
08. 06. 2000 und vom 17.01. 2001 vor, in denen die Frage der Re-
fi nanzi erung der Deponi ekosten uber die Abfallgebihren aus-
fahrlich behandelt wrd.
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1. Abzinsung und Bildung ei ner Rickl age

Hi nzuwei sen ist darauf, dass 8 11 Abs. 2 Nr. 4 Sachsi-
schen KAG ausdricklich regelt, dass die Kosten der Nach-
sorge und Rekultivierung nur in abgezinster Hohe (Bar-
wert) in die Gebuhrenkal kul ati on eingestellt werden duir-
fen. Nur wenige andere Bundesl d&nder haben eine entspre-
chende Regelung in i hr Kommunal abgaben- oder Abfall gesetz
eingefugt (vgl. z.B. 8 6 Abs. 2 letzter Satz KAG Bran-
denburg). Fehlt eine Regelung zur Verzinsung der Rickl a-
gen, ist durchaus unstritten, ob eine solche zu erfol gen
hat. Argunentiert wird hier, dem Vorteil der noglichen
Ver zi nsung stehe der Nachteil der Inflation gegeniber.

Des Weiteren ist in 8 11 Abs. 2 Nr. 4 SachsKAG ausdr uck-
lich geregelt, dass die aus der Einbezi ehung des Rekulti -
vi erungs- und Nachsor geaufwandes in die Gebuhrenkal kul a-
tion erwachsenen Cebuhrenei nnahnmen in einer Ricklage an-
zusamrel n sind, der bis zu ihrer Verwendung angenessene
Zinsen aus all geneinen Haushaltsmitteln zuzufihren sind.
Di e Ruckl age kann fir Zwecke des Vernibgenshaushalts oder
des Verwal tungshaushal ts verwendet werden, (ber die Re-
gelung des 8 11 Abs. 2 Nr. 4 SachsKAG i st aber sicherge-
stellt, dass die Verwendung der CeblUhrenanteile in einfa-
cher Wi se nachgew esen werden kann. In anderen Bundes-
| &ndern fehl en entsprechende Regel ungen, so dass die aus
der Ei nbezi ehung des Rekultivierungs- und Nachsorgeauf -
wandes stammendem Gebuhr enei nnahnen der al | genei nen Rick-
| age zuzufidhren sind. Eine Verzinsung findet ebenfalls
nicht imrer statt mt der Folge, dass das notwendi ge Ka-
pital zum Investitionszeitpunkt nicht bzw. nicht in vol-
| er Hohe bereitsteht, selbst wenn die Kosten fir den Ab-
schl uss der Deponie vollstandig in die Gebuhren einbezo-
gen wurden.
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2. Finanzierung des Rekultivierungs- und Nachsorgeaufwands
wahrend der Verfullzeit

In 8 11 Abs. 1 und 8 11 Abs. 2 N. 4 SachskKAG wird zu-
nachst der Gundsatz aufgestellt, dass die Kosten nach
dem betriebswirtschaftlichen Kostenbegriff zu ermtteln
und damt in der Periode der Leistungserbringung, also
wahrend der Laufzeit der Deponie, in die Gebuhrenkal kul a-
tion einzubezi ehen sind. Di eser Grundsatz ergibt sich
aber auch aus 8 11 Abs. 2 Nr. 4 SachskKAG in dem festge-
stellt wird, dass zu den Kosten auch der erst spéater an-
fall ende Nachsorge- und Rekul tivi erungsaufwand gehort.

Die Verpflichtung, den Rekultivierungs- und Nachsor geauf -
wand bereits wdhrend der Verfullzeit in die Gebuhrenkal -
kul ati on einzubeziehen, wrd erganzend auch aus 8§ 73
Abs. 2 Sachsi sche Geneindeordnung hergeleitet, nach dem
speziell e Lei stungen der Komrunen vorrangig vor dem Ein-
satz von Steuermtteln durch spezielle Leistungsentgelte
zu finanzieren sind. Zw ngend ist diese Erwdgung nicht,
wenn man bedenkt, dass nach der Regelung der § 11 Abs. 2
Nr. 4 SachsKAG di ese Aufwendungen auch noch nach Stille-
gung der Deponi e uUber die Gebuhren gedeckt werden kdnnen,
der Einsatz von Steuermtteln also nicht zu befurchten
ist. Richtig ist aber sicher der Gedanke, dass die tat-
sachl i chen Kosten der Deponie niglichst wahrend der Lauf-
zeit den tatsachlichen Nutzern auferlegt werden sollten

Di es entspricht dem Verursacherprinzip.

Zu beachten ist des weiteren, dass die Gebuhr der Hohe
nach dem gebuhrenrechtlichen Verhaltni smaRi gkeitsgrund-
satz, dem Aqui val enzprinzip, entsprechen nuss. Die bedeu-
tet, dass die Gebihr nicht imMssverhdltnis zu der Leis-
tung der oOffentlichen Hand und dem sich daraus fir den
Gebuhrenschul dner ergebenen Nutzen stehen darf. Nach der
Recht sprechung des Bundesverwal tungsgerichts (BVerwGE 26,
305, 311) ist dies der Fall, wenn die Gebuhr ,erdrossel n-
den Charakter® hat, sie also z.B. einen bestimten Wrt-
schaftszweig an die Genzen des Ruins bringe und damt

Sachsi sches I nformati ons- und Denobnstrati onszentrum Abf al | behandl ungst echnol ogi en Frei berg,
S| DAF, Tagungsbeitrag i m Rahmen der 3. Sachsischen Abfalltage am 01./02.03.2001 in Freiberg



[ GaBner, Goth, Siederer & Coll.]

prohibitiv w rke. Das Bundesverwal tungsgericht hat aber
in seinen Entscheidungen auch inmer w eder betont, das
Grundgesetz | asse dem Gesetzgeber einen weiten Gestal-
tungsspi el raum wel che individuell zurechenbaren offent-
l'ichen Leistungen er einer Gebuhrenpflicht unterwerfen
wel che GCebihren, Mlst&abe und Gesetze er aufstellen und
wel che uber die Kostendeckung hinausrei chenden Zwecke er
damt anstreben wll.

Stehen die noch zu bil denden Rickl agen damt auller Ver-
haltnis zu dem verblei benden Verfiullvolunmen bzw der
Rest | auf zeit und wirde die vollstandi ge Ei nbeziehung der
Auf wendungen in di e Gebuhrenkal kul ati on zu nicht vertret-
baren Gebuhrensatzen fihren, so ist dazu zu raten, eine
ent sprechende Unterdeckung in Kauf zu nehnen und diese
dann nach Abschl ul3 der Deponi e nach MalRgabe des SachsKAG
maxi mal Uber einen Zeitraum von 10 Jahren bei fdnfj&hri-
ger Kal kul ati onsperi ode in di e Gebuhrenkal kul ati on ei nzu-
bezi ehen.

Die Regelungen in anderen Bundesl andern enthalten hier
weni ger strikte Vorgaben. Zuneist wird hier lediglich die
Regel ung getroffen, dass auch die Kosten der Nachsorge
far die stillgelegte Abfallentsorgungsanlage in die GCe-
buhr enkal kul ati on ei nbezogen werden kdnnen, soweit dafur
kei ne Rickl agen gebildet wurden. Ein bestimter Zeitraum
wird hier in der Regel nicht vorgegeben.

3. Einbeziehung des nicht durch Ricklagen gedeckten Aufwan-
des fur die Nachsorge und Rekultivierung im Jahr des An-
falls

8 11 Abs. 2 Nr. 4 SachskKAG regelt dann weiter, dass der
Aufwand fur die Nachsorge und Rekultivierung, soweit er
ni cht durch Rickl agen gedeckt ist, imJahr des Anfalls in
den gebihrenf ahi gen Aufwand ei nbezogen werden kann. Dies
gilt nach dem Wortlaut des 8§ 11 Abs. 2 Nr. 4 SachsKAG
ausdr iacklich auch far Anlagen, die bei Inkrafttreten des
KAG bereits stillgel egt sind.
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Zu der Regelung des 8 11 Abs. 2 Nr. 4 SachsKAG liegt, so-
weit ersichtlich, nur eine Entscheidung des Verwaltungs-
gerichts Dresden (VG Dresden, Uteil vom 04.06.1998,
7K3305/ 95, Sachsische Verwal tungsbl atter 1999, Seite 85
ff) vor. Das Verwal tungsgericht Dresden hat die Einbezie-
hung von Kosten fir die Rekultivierung und Nachsorge be-
reits stillgelegter Siedlungsabfalldeponien fiur zul assig
erachtet, aber auch entschi eden, dass trotz der Regel ung
des 8 11 SadchsKAG ei ne CGebuhrenf&hi gkeit fur sol che Kos-
ten nicht nehr gegeben sei, die durch die Wahrnehmung von
Auf gaben der offentlichen Hand fur die All geneinheit ver-
ursacht werden. Hi er werde der fiur die Erhebung von Ge-
bihren notwendi ge, durch die Inanspruchnahnme der Leistun-
gen entstandene enge Kontakt nicht hergestellt, aus die-
sem Grunde sei 8 11 Abs. 2 Nr. 3 und 4 SachsKAG dahi nge-
hend ei nschrdnkend auszul egen, dass nur die Kosten in die
Gebuhr enbedar f sber echnung ei nzustellen sind, die dem Ge-
buhr enschul dner ei nen Sondervorteil zugute konmen | assen,
der ihn von der Allgeneinheit abhebt. Ein sol cher Sonder-

vorteil sei hinsichtlich der Kosten fur die Nachsorge
stillgelegter wilder Deponien, d.h. von Lagerpl atzen, die
nach dem Recht der DDR ill egal entstanden sind, nicht ge-
geben.

Die vom VG Dresden vertretene Ansicht ist u.E. zutref-
fend. Der Gesetzgeber hat durch die Regelung des § 11
Abs. 2 Nr. 4 SachskKAG von der WMglichkeit Gebrauch ge-
macht zu definieren, welche Kosten oder Aufwendungen in
di e Gebuhr einbezogen werden durfen. Der Gesetzgeber ist
hi erbei aber an den G undsatz gebunden, dass GeblUhren nur
al s Gegenleistung fur die Benutzung der Abfallentsorgung
erhoben werden dirfen und so zum ndest ein mttel barer
Zusamrenhang gegeben sein nuss.

§ 11 Abs. 2 Nr. 4 SachskKAG bestimmt ausdricklich, dass
der nicht durch Ricklagen gedeckte Rekultivierungs- und
Nachsor geauf wand i m Jahr des Anfalls in den gebuhrenf&hi -
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gen Aufwand ei nzubezi ehen ist. ImFreistaat Sachsen |iegt
damt eine recht eindeutige Vorschrift vor

Ander e Bundesl &nder haben di e Frage, zu wel chem Zeit punkt
der Rekultivierungs- und Nachsorgeaufwand in die Gebih-
renkal kul ati on ei nzubezi ehen ist, weniger eindeutig gere-
gelt. Insbesondere wurde zum Teil nicht ausdrucklich dar-
gestellt, dass Rekultivierungs- und Nachsor geauf wendungen
auch noch nach Stilllegung in die Gebihrenkal kul ation
ei nbezogen werden diurfen. Die Gerichte neigen in diesen
Fal l en dazu, die |andesrechtlichen Regelungen sehr eng
auszul egen und im Zweifel auf den betriebswirtschaftli-
chen Kostenbegriff zurickzugreifen, die Ansatzfahigkeit
des Rekul tivierungs- und Nachsor geaufwandes nach Stille-
gung der Deponie also zu vernei nen

So hat das OVG Schl eswi g-Holstein zu 8 5 Abs. 2 Nr. 2 b)
LAbf WG, der wie folgt lautete:

., D e Erhebung von GCebihren durch die entsorgungs-
pflichtigen Korperschaften richtet sich nach dem Kom
nmunal abgabengeset z des Landes Schl esw g-Hol stein mt
der MaRRgabe, das bei der Cebihrenbemessung auch die
vor her sehbaren spateren Kosten fiur die Investitionen
ei nschlielBlich der NachsorgemafRnahnen an Abfall ent-
sorgungsanl agen bericksichtigt werden kdnnen.*

in zwei Uteilen vom 25.11.1997 (2 L 304/95) und vom
24.06.1998 (2 L 22/96) entschi eden, diese Vorschrift ent-
hal te gegeniber den betriebswirtschaftlichen G undsétzen
des KAG ent gegen der Begriundung zum Entwurf des Landesab-
fallw rtschaftsgesetzes der Landesr egi erung vom
02. 05. 1991 (vergl. Landtagsdrucksache 12/1432, S. 39/40)
kei ne Modifi zi erungen.

Di ese Vorschrift wurde i nzwi schen gedndert. Zu der Neure-
gelung (vgl. Anlage) liegt, soweit ersichtlich, bisher
kei ne Rechtsprechung vor. Differenziert wird nach dem
Wortl aut der neuen Norm nun zwi schen den noch betriebenen
Anl agen und den stillgel egten Anl agen. Di e vorhersehbaren
spateren Kosten fidr Investitionen einschliel3lich der
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Nachsor gemafRnahnmen konnen bei noch betri ebenen Anl agen in
di e Gebuhrenkal kul ati on ei ngestellt werden, auch wenn die
Deponi e teilweise bereits verfillt oder rekultiviert ist.
Ist die Abfallentsorgungsanl age insgesant stillgelegt,
kénnen die nicht gedeckten, tatséchlichen Kosten fir
Nachsor gemafRnahnmen in di e Gebuhrenkal kul ati on ei nbezogen
wer den, sol ange diese Anlagen Teil der o6ffentlichen Ein-
ri chtung des offentlichen Entsorgungstragers sind.

Das Verwal tungsgeri cht Kéln (VG Koln, Uteil vom
20. 03.1998, 14 K 8278/95, NwWBI 1999, 112) hat zu 8 9
Abs. 2, Satz 2 4. SpSt. LAbfG Nordrhein-Westfalen (vgl
Anl age) entschi eden, zwar konnten auch Fol gekosten ei ner
bereits stillgelegten Deponie in die GeblUhrenkal kul ation
ei nbezogen werden, der Cesetzgeber habe insofern die fru-
here Verursachung als ausreichende Zurechnungsgrundl age
far die Gebiuhrenerhebung angesehen. Das Verwaltungsge-
ri cht Kol n hat dann aber entschi eden, da die fruhere Ver-
ursachung maf3geblich sei konne die Zurechnung der Kosten-
anteile nicht nur nach den Rickstellungen, die auf die
zukinfti g abzul agernden Abfall nengen entfallen, vorgenom
men werden, sondern misse nach dem MaRR der friheren Ver-
ursachung erfol gen. Das Verwal tungsgericht Koln neint al-
so, die Fol gekosten einer Deponie missten den Benutzer-
gruppen auch nach dem Mal3 des fruheren Benut zungsunf anges
auferl egt werden. Das GCericht beriucksichtigt in seiner
Ent schei dung jedoch nach der hier vertretenen Ansicht
ni cht, dass di e Abfall abl agerung der vergangenen Jahre in
gebihrenrechtlicher Hi nsicht abgeschl ossene Sachverhalte
betrifft und insoweit auch fur die friheren Benutzer der
Deponi e das Ruckw rkungsverbot gilt. Imubrigen tragt das
Verwal t ungsgeri cht Kol n dem Unrst and, dass der Gesetzgeber
bei der Regelung der in die Abfallgebihren einzubezi ehen-
den Kosten lediglich durch das Aquival enzprinzi p begrenzt
wi rd, unseres Erachtens nicht hinreichend Rechnung.

H nzuwei sen i st an dieser Stelle auch noch auf ein Urtei
des  (Oberverwal tungs-gerichts Nordrhein-Wstfalen vom
24.11.1999 (9 A 6065/96) zu 8 9 Abs. 2 LAbfG 1992. Dort
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wi rd ausgefihrt, diese Regelung fasse den Begriff der an-
sat zf &hi gen Kosten fur den Bereich der Abfallentsorgung
anders (namich weiter) als das Kommunal abgabengeset z.
8§ 9 Abs. 2 LAbfG 1992 gehe als Sondervorschrift fiar den
Berei ch der Abfallentsorgung den all genei nen Besti mmungen
des Kommunal abgabengesetzes vor. Durch 8 9 Abs. 2 LAbfG
1992 sei der Begriff der ansatzfahigen Kosten fur den Be-
reich der Abfallentsorgung erweitert worden. Das Gericht
fuhrt dann aber aus, der Gesetzgeber habe zwar das , ob*
ei nes derartigen Ansatzes geregelt, jedoch fir den Ansatz
di eser Kosten die Geltung betriebsw rtschaftlicher G und-
satze nach 8 6 Abs.2 KAG i nsgesant nicht aufgehoben. Dies
bedeut e, dass fur Anl ageinvestitionen Kosten nur in Form
von kal kul at ori schen Abschrei bungen und kal kul at ori schen
Zinsen nach MalRgabe des 8 6 Abs. 2 Satz 2 KAG angeset zt
werden dirften. 8 9 Abs. 2 LAbfG 1992 entfalte seine an-
gedachte Funktion erst dann, wenn die jeweiligen Kosten
nicht nmehr in Form kal kul atori scher Abschrei bungen und
Zinsen ansetzbar sind. Die Ausfihrung des OVG Nordrhein-
Westfal en beziehen sich zwar auf die vor Inbetriebnahme
ei ner Deponie entstehenden Errichtungskosten (we z.B.
Pl anungskosten), duarften aber in gleicher Wise auf die
Kosten fur den Abschluss und die Rekultivierung von Depo-
ni en zu bezi ehen sein.

[11.Exkurs: Ausw rkungen der AbfAblV

Am 01.03.2001 tritt die Abfall abl agerungsverordnung (Abf Abl V)
in Kraft . ImH nblick auf die Anforderungen an die Ausstat-
tung von Deponien verwei st 8§ 3 Abs. 1 der AbfAblV auf den
TASI - Standard in Nr. 10 TASi. Di e Deponien missen al so kinf-
tig grundsatzlich vollunféanglich TASI-gerecht ausgestattet
sein und i nsbesondere Uber eine Basisabdi chtung verfigen. Ab-
wei chungen von diesem Gundsatz sind nach der AbfAblV nur
noch in engen Grenzen zul &ssig: Genmal3 § 3 Abs. 2 AbfAblV kon-
nen z. B. Deponien, auf denen gering belastete, mneralische
Abfalle (weit) unterhalb der Zuordnungswerte DK | abgel agert
werden sollen, auch dann im Einklang mt der Verordnung
wei terbetrieben werden, wenn die Deponien die Anforderungen
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der TASi fur die Deponieklasse | (DK 1) nicht erfullen. Wel-
che Werte die Abfalle einhalten sollen, um noch als ,gering
bel astet” zu gelten, bleibt offen. Im Gbrigen sind Ausnahnen
von den Anforderungen der Verordnung genmdl3 8 6 AbfAblV nur
begrenzt zul assungsfahi g: Spatestens ab 01. 06. 2005 missen die
Deponi en soweit nachgeristet sein, dass sie zum ndest uber
ei ne Basi sabdi chtung verfigen und auch i m ubrigen weitgehend
den TASI - Anf or derungen entsprechen. Ab dem 16. 07.2009 sollten
sie daruber hinaus auch die Anforderungen der TASI an den
Standort und die geol ogische Barriere erfillen. Sowohl Uber
di e Abwei chung von der TASI bis zum 01. 06. 2005 (i nsbes.: kei -
ne Basi sabdi chtung) als auch die Abweichung von Nr. 10.3.1.
(Standort) und Nr. 10.3.2. TASI (geologischer Barriere) bis
15. 07. 2009 muss grundséat zlich ei ne Zul assungsent schei dung der
Behtrde herbeigefihrt werden. Einer gesonderten Zul assung
nach 8 6 AbfAblV bedarf es nur dann nicht, wenn auf der Depo-
nie |angstens bis 01.06. 2005 unvorbehandelte, organikreiche
Abf al | e abgel agert werden sollen und dem Betrei ber noch vor
Inkrafttreten der AbfAblV ei ne Ausnahnezul assung i m Si nne von
Nr. 12.1 TASI erteilt wurde. Im Rahnmen einer Ausnahnezul as-
sung nach 8 6 AbfAblV nuss die Behdrde entsprechende Befris-
tungen vorgeben und prifen, ob Allgenei nwohl beei ntré&chti gun-
gen gem 8 6 Abs. 4 AbfAblV ausgeschl ossen werden kodnnen. Von
ei ner Befristung bis | 4&ngstens 15.07.2009 kann sie, falls die
Deponi e all e Anforderungen der TASI bis auf Standort und geo-
| ogi sche Barriere erfullt, nur dann absehen, wenn im Einzel -
fall der Nachweis erbracht werden kann, dass die Sicherungs-
systenme der Deponie einen &hnlichen Schutz wi e bei Einhaltung
der Anforderungen an Barriere (Nr. 103.3. TASi) und Standort
(Nr. 10.3.2. TASi) gewdhrleisten und Al Il genei nwohl beei ntrach-
tigungen ausgeschl ossen werden koénnen. Um dies zu bel egen,
muss der Betreiber in diesem Fall also einen deichwertig-
kei t snachwei s fUhren.

Die technische Nachristung von Deponien, insbesondere die
Auf bri ngung ei ner Basi sabdi chtung macht aus G inden der Wrt-
schaftlichkeit fur Altanlagen nur in Ausnahnmefallen Sinn. Es
zeichnet sich deshalb ab, dass =zahlreiche Altdeponien ab
01.06.2005 stillgelegt werden missen. Die hierdurch nogli-

Sachsi sches I nformati ons- und Denobnstrati onszentrum Abf al | behandl ungst echnol ogi en Frei berg,
S| DAF, Tagungsbeitrag i m Rahmen der 3. Sachsischen Abfalltage am 01./02.03.2001 in Freiberg



[ GaBner, Goth, Siederer & Coll.]

cherwei se veréanderte Restlaufzeit der Deponie ist bei der
Bi | dung von Riuckl agen fir die Rekultivierung und Nachsorge zu
ber icksichtigen. Im Freistaat Sachsen wurden allerdings fur
zahl rei che Deponien oOffentlich-rechtliche Vereinbarungen ab-
geschl ossen, in denen kirzere Restlaufzeiten vereinbart wur-
den, so dass sich auf Gund des Inkrafttretens der AbfAblV in
vielen Fallen keine neue Situation ergeben dirfte.

I'V. Ausblick

Die Frage, ob und in welcher Hohe Rekultivierungs- und Nach-
sor geauf wendungen in die Abfallgebuhren einbezogen werden
konnen oder mnissen, hat Ausw rkungen auf di e Hohe der Gebuhr
und damt mttel bar auch auf die angelieferten Abfall nmengen.
Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstréager stehen in der
abfallwirtschaftlich schwi erigen Situation, dass ihnen genald
§ 13 Abs. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz zwar die
in ihrem Gebiet anfallenden Abfé&lle aus privaten Haushal tun-
gen und Abfalle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsberei-
chen als privaten Haushal tungen zu uberl assen sind. Tatsach-
lich regelt sich die Anlieferung von Abfallen aber imrer nehr
nach Marktprinzipien, also nach demPreis. Ist die jeweils zu
nut zende Deponie teuer, so werden insbesondere Gewerbeabfalle
al s sogenannte Abféalle zur Verwertung z.B. einer Sortieranla-
ge zugefiuhrt, so dass die Abfalle dann dem offentlich-
rechtlichen Entsorgungstréger entzogen sind. Verringern sich
die angelieferten Abfallnmengen, so fidhrt dies auf Gund des
hohen Fi xkostenanteils w ederum zu ei ner Erh6hung der Depo-
ni epreise. In dieser Situation sollte den offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern ein nbglichst weiter Gestal-
tungsspi el raum bei der Ei nbezi ehung von Aufwendungen der Re-
kul tivierung und Nachsorge in die Gebuhrenkal kul ati on zuge-
standen werden. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Fra-
ge, zu wel chem Zeitpunkt nicht durch Rickl agen gedeckte Re-
kul tivierungs- und Nachsor geauf wendungen an still gel egten De-
ponien in die Gebuhrenkal kul ati on ei nbezogen werden. Zu be-
rucksichtigen ist allerdings auch, dass ab dem Jahr 2005 auf
G und der notwendi gen Vorbehandl ung Geblhrenstei gerungen be

der Verwertung und Beseitigung von Abfallen zu erwarten sind.
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Rekul tivierungs- und Nachsorgeaufwendungen, die vor 2005
nicht in die GCeblUhrenkal kul ati on ei nbezogen wurden, werden
dann nochmal s gebihrenerhdéhend zu Buche schl agen.
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Anl age

Uber si cht Uber di e Regel ungen verschi edener Bundesl &nder

zur Bildung von Rickl agen fir die Rekultivierung und Nachsorge
von Deponi en

1. Abfallgesetz Baden-Wirttenberg vom 15.10.1996 (GBl. S. 617)
zul et zt gedndert durch G v. 16.07.1998 (GBI. S. 422) zul etzt
geédndert durch G v. 18.10.1999 (GBlI. S. 410)

8§ 8 Sat zung
(...)
(2

Di e Erhebung von Benut zungsgebihren durch die offentlich-

rechtlichen Entsorgungstrager richtet sich nach dem Kom

munal abgabengesetz mt der MalRgabe, dass

1. alle Abfallverwertungs- und Abfall beseitigungsanl agen
ei nschlielBlich der stillgel egten Anl agen, solange sie
der Nachsorge bedurfen, eine Einrichtung des Trégers
bi | den, bei der Gebuhren nach einheitlichen Satzen
er hoben werden, sofern durch Satzung nichts anderes
bestimt ist,

2. bei der CGebihrenbenessung auch

b) die Zufihrung von Ricklagen fidr die vorher-
sehbaren spéateren Kosten der Nachsorge,

c) die Kosten der Nachsorge fur stillgelegte Ab-
fall verwertungs- und Abfall beseitigungsanl a-
gen, soweit dafdr keine Rucklagen gebil det
wur den,

(...)
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2. Bayrisches Abfallgesetz vom 09.09.1996 (GvBl. S. 449) zul et zt
geandert durch G v. 23.02.1999 (GvBlI. S. 36)

Art. 7 Satzungen zur Regelung der kommunal en Abfall ent-

sorgung
(...)
(5

Fir die Gebuhren- wund Beitragserhebung gelten Art. 2
Abs. 1 und 2, Art. 5, 8 und 12 bis 17 des Kommunal abga-
bengeset zes mt der MalRRgabe ent sprechend, dass

2. zu den ansat zf dhi gen Kosten auch die durch Rick-
stellungen nicht gedeckten Aufwendungen fir not-
wendi ge Vor kehr ungen an den nach dem
10. Juni 1972 stillgel egten Abfall beseitigungsan-
| agen, sow e die Aufwendungen fir MaBnahmen nach
Art. 3 Abs. 4, Art. 5 Abs. 2 und Art. 24 gehoren,

(...)
3. Brandenburgi sches Abfallgesetz vom 06.06.1997 (GvBl. | S. 40)
zul et zt gedndert durch G v. 20.05.1999 (GvBI. | S. 162), be-
richtigt durch G v. 07.06.1999 (GvBI. I, S. 191)

8 9 Gebuhrensatzung und Entgelte

(2)

Zu den ansat zf &hi gen Kosten der Abfallentsorgung rechnen
al I e Auf wendungen der von den entsorgungspflichtigen Kor-
perschaften selbst oder in ihrem Auftrag wahrgenomenen
abfallwi rtschaftlichen Aufgaben, insbesondere auch (...)

4. Aufwendungen fur die Sicherung, Rekultivierung
und Nachsorge bei stillgelegten Abfallentsor-
gungsanl agen, die durch oder im Auftrag des Of-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstréagers betrieben
wur den, insbesondere die Bildung von Rickl agen
far die vorhersehbaren spéateren Kosten der Nach-
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sorge sow e solche Nachsorgekosten, die nicht
durch Rickl agen gedeckt sind. Diese stillgelegten
Anl agen gelten als Teil der gesanten Einrichtun-
gen des oOffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gers, solange sie der Nachsorge bedirfen. Bei De-
poni en, die bereits vor Inkrafttreten des Landes-
abfal | vorschal t geset zes betrieben wirden, st
derjenige Anteil an den Sicherungs-, Rekultivie-
rungs- und Nachsor gekosten bei der Gebuhrenbenes-
sung anzusetzen, der dem Anteil derjeni gen Abfal-
|l e entspricht, die durch oder im Auftrag des Of-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragers seit In-
krafttreten des Landesabfallvorschal tgesetzes ab-
gel agert wurden.

4. Kreislaufwirtschafts- u. Abfallgesetz Hessen vom 23.05.1997

(gvBl. I 173, GvBlI. |1 89-22) zuletzt geandert durch G .
05.11.1998 (GvBI. | S. 418)

8 9 Gebihren

(1)

Di e Entsorgungstréager konnen fir die bei der Wahrnehmung
abfallwirtschaftlicher Aufgaben entstehenden Aufwendungen
Gebuhren nach den Vorschriften des Gesetzes Uber komuna-
| e Abgaben erheben. Di e Aufwendungen gehéren zu den Kos-
ten im Sinne von 8 10 Abs. 2 des Gesetzes Uber konmunal e
Abgaben.

(2)

Di e Entsorgungstrager koénnen die Erhebung der Gebihren
unt er ei nander durch Vereinbarung gegen Kostenerstattung
Ubertragen

5. Abfallgesetz Nordrhein-Wstfalen vom 21.06.1988 (GV.NW S
250) zul etzt geandert durch G v. 09.05.2000 (GY.NW S. 439
8§ 9 Satzung)

(2)
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Di e Erhebung von Benut zungsgebihren durch die offentlich-
rechtlichen Entsorgungstréger erfolgt auf der G undl age
des Kommunal abgabengesetzes nmit der Mal3gabe, dass zu den
ansat zf 4hi gen Kosten alle Aufwendungen gehoren, die den
of fentlich-rechtlichen Entsorgungstréagern dadurch entste-
hen, dass diese abfallw rtschaftliche Aufgaben unter
Beachtung von 8 1 Abs. 3 Satz 2 wahrnehnmen. Zu den
ansat zf 4hi gen Kosten gehotren i nsbesondere

(...)

» die Kosten fur das Ei nsammeln, Beférdern und End-
beseitigen verbotsw driger Abfallabl agerungen auf
den der All geneinheit zuganglichen G undst icken,

= Aufwendungen fir Vorkehrungen im Sinne des § 36
Abs. 2 KrW/ AbfG insbesondere auch die Zufihrung
von Rickl agen fir die vorhersehbaren spéateren Kos-
ten der Nachsorge und di e Kosten der Nachsorge fur
still gel egte Abfallentsorgungsanl agen, soweit die-
se nicht durch Rickl agen gedeckt sind, stillgel eg-
te Anlagen gelten, solange sie der Nachsorge be-
darfen, als Teil der bestehenden Gesant anl age des
of fentlich-rechtlichen Entsorgungstréagers,

= Lizenzentgelte und Zahlungen an den Abfallentsor-
gungs- und Altl astensani erungsver band Nordrhei n-
Westfal en i m Zusammenhang mit dessen gesetzlichen
Auf gaben.

Abfallw rtschaftsgesetz Schl eswi g-Hol stein vom 06.12.1996
(GvBl. S. 640), zuletzt geé&ndert durch G v. 27.10.1998
(GvBl. S. 304) zul etzt geé&ndert durch G v. 18.01.1999 (GVOB
Seite 26)

§ 5 Sat zung
(...)
(2) .. o |
Die Erhebung von Gebihren durch die offentlich-
rechtlichen Entsorgungstréager richtet sich nach dem
Konmunal abgabengesetz des Landes Schl esw g-Holstein
mt der MlRgabe, dass

(...)

3. bei der Gebuhrenbenessung auch bertcksichtigt wer-
den koénnen (...)

c) di e vorhersehbaren spateren Kosten fur Investitio-
nen einschliellich der Nachsorgemal3nahnmen an noch
in Betrieb befindlichen Abfallentsorgungsanl agen
soweit eine Einbeziehung in die Geblihrenkal kul ati -
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on bisher nicht erfolgt ist, auch wenn diese Ab-
fal | ent sorgungsanl agen, soweit es sich dabei um
Abf al | deponi en handelt, bereits teilweise verfullt
oder rekultiviert sind, und

d) die tatsachlichen Kosten fur Nachsorgemaf3nahnmen an
stillgelegten Abfallentsorgungsanl agen, sol ange
di ese Abfall entsorgungsanl agen Teil der offentli-
chen Einrichtung des offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers sind und der Nachsorge bedlrfen
und soweit eine Einbeziehung dieser Nachsorgekos-
ten in die Gebuhrenkal kul ati on genmal3 Buchstabe c
nicht erfolgt ist.

(...)

7. Thiri nger Abfallw rtschaftsgesetz vom 31.07.1991 (GvBl. S
273), zul etzt gedndert durch G v. 15.06.1999 (GvBl. S. 385)

§ 4 Satzung

(...)

(2) * | _ __

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstréager erheben
als Gegenleistung fur die Inanspruchnahnme ihrer Ein-
ri chtungen Benut zungsgebuhren nach dem Thiri nger Konmu-
nal abgabengesetz. Zu den ansatzfahi gen Kosten kdnnen
gehdren

1. al | e Aufwendungen fir die Sicherung, Rekulti-
vi erung und Nachsorge der von den offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern betriebenen
und stillgel egten Abfallbeseitigungsanl agen,
soweit diese nicht durch Rickstellungen oder
Rickl agen gedeckt sind,

2. di e Auf wendungen fir Pl anungen nicht verw rk-
lichter Vorhaben, soweit diese im Zeitpunkt
der Planung in ordnungsgenméafB3er Wahrnehmung
der Aufgaben erforderlich waren und rechtzei-
ti g abgebrochen wrden,

3. di e Auf wendungen fur di e Beratung und Aufkl &-
rung uber Abfallvernei dung und —verwertung.

Recht sanwal tin Katrin Jani cke

Anwal t sbliro GaRRner, Groth, Siederer & Coll.

Kant stralRe 57

10627 Berlin

Tel ef on (030) 3275701, Tel ef ax (030) 3247812
e-mail: Berlin@3GSC. de
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