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Notwendigkeit und Realisierung eines

Langzeituntersuchungsprogramms an Deponien
Klaus Stief

Im§2 (1) des AbfG sind die Grundsatze genannt, an denen sich die Abfallbeseitigung
im allgemeinen, also auch die Ablagerung von Abfallen im besonderen, messen lassen
mussen. Wahrend bei anderen Abfallbeseitigungsmethoden diese Grundsatze als ein-
gehalten gelten, wenn nichts Gegenteiliges festgestellt wird, wird bei der Ablagerung
von Abfallen die langfristige Auswirkung der Deponie zunehmend diskutiert. M.E, ist es
allerdings falsch, die Langzeitwirkung der Emissionen von Verbrennungs-, Kompostie-
rungs- und Verwertungsanlagen, sowie der Restabfall- und Rickstandsbeseitigung a
priori als "umweltfreundlich, Deponien an sich bzw. die Emissionen als umweltfeindlich,

zu betrachten. Aber das ist hier nicht das Thema.

Die Einhaltung der Grundsatze gemalR§ 2 ( 1 ) AbfG istim Rahmen der Planfeststel-
lung mit zu prifen. Es stellt sich die Frage, ob heute ausreichend Kenntnisse vorhan-
den sind, um eine solche Prifung anhand der Antragsunterlagen vorzunehmen. Dabei
sind besonders auch die langfristigen Auswirkungen ber 50, 100 und mehr Jahre zu
bedenken. Ich meine: nein. Es gibt einen weiteren Grund, sich um das Langzeitverhal-
ten von Deponien zu kiimmern: mit dem AbfG ist die Zentralisierung der Abfallbeseiti-
gungsanlagen initiiert und geférdert worden. Das bedeutet, dal} es statt vieler kleiner
Ablagerungsplatze (50.000 Millkippen vor 1970) kiinftig nur wenige grofte Deponien
(ca. 400 im Jahre 1990) geben wird, also pro Deponie im Durchschnitt mehr als die
hundertfache Menge abgelagert wird. Das aber bedeutet: gréRere Eingriffe in die
Landschaft, weil mehr Flache bendtigt wird und die Sanierung zerstorter Landschaft mit
Abfallen nur sehr bedingt méglich ist; hhere Abfallberge und moéglicherweise Ande-
rung des Kleinklimas, weil mehr Deponievolumen erforderlich ist: gréRere Sickerwas-
sermengen und dadurch hdhere Belastung von Klaranlagen und Vorflutern (was nicht
durch die Zentralisierung, sondern vor allem durch die Abdichtung der Basis verur-
sacht wird); konzentrierter Anfall von Deponiegas, weil sehr grole Mengen, zum grof3-
ten Teil organische- Abfalle, stark verdichtet und schnell abgedeckt, also von Anfang an

anaerob, abgelagert werden.

Der Bund tragt mit die Verantwortung dafir, dal} die Zentralisierung der Deponien sich
langfristig nicht negativer auswirkt als die Ablagerung von Siedlungsabfallen auf den
unzahligen Kippen der Vergangenheit. Die Vorteile der Zentralisierung, wie z. B. die
kontrollierte Ablagerung von Gewerbeabfallen und die Standortwahl fir Deponien ge-

nerell sind hier nicht Gegenstand der Diskussion, sollen aber erwahnt werden, um die

Vortrag ,Langzeitverhalten von Deponien” 29. Seminar des FGU e.V. Berlin, 15./16. Sept. 1980


http://www.deponie-stief.de
mailto:info@deponie-stief.de

Notwendigkeit und Realisierung eines Langzeituntersuchungsprogramms an Deponien.
Stief, Klaus, ehem. Umweltbundesamt, jetzt http://www.deponie-stief.de, mailto:info@deponie-stief.de

Sachverhalte nicht zu verzerren.

Grundsatzlich kdnnte man das Langzeitverhalten der Abfallablagerungen abwarten
und im Falle von Umweltgefahrdung oder Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit

MaRnahmen ergreifen.

Dieses Vorgehen hat einige Nachteile und als einzigen Vorteil, dal’ man heute nichts

unternehmen und veranlassen muf}:

a) Bei der Planung und Genehmigung von Deponien kénnen ausreichende

Kenntnisse und Erfahrungen nicht berlcksichtigt werden;

b) Gegenmalnahmen zur Verminderung ungunstiger Auswirkungen von De-
ponien werden voraussichtlich teurer als wenn man diese Auswirkungen von

Anfang an vermieden oder vermindert hatte;

¢) Bau- und BetriebsmalRnahmen auf Deponien wirden nur verbal auch zum
Zwecke der positiven Beeinflussung des Langzeitverhaltens angewendet, da

man ja keine Kenntnisse Uber das Langzeitverhalten hat.

d) Die Kosten zur Behebung langfristiger Umweltschaden durch Abfallablage-
rungen mufdten von spateren Generationen aufgebracht werden, anstatt von

unserer Gesellschaft als Verursacher bezahlt zu werden;

e) Die Nutzung alter Ablagerungen birgt zuviel Risiken in sich. Scheinbare

Vorteile werden flr die Nutzer langfristig zu Nachteilen.

f)  Wir haben bei der Genehmigung einer Deponie keinerlei begriindete Vorstel-
lungen, was wir nachfolgenden Generationen mit den Abfallablagerungen ei-
gentlich hinterlassen. Gemeint sind auch hier natirlich Hausmulldeponien

und Sanderabfalldeponien.

Das untatige Abwarten entspricht aber nicht unserer Auffassung von aktivem Umwelt-
schutz. In der Praxis wird ja auch eine Menge getan und untersucht, um mit der Abla-
gerung von Abfallen fir eine schadlose Beseitigung der Abfalle zu sorgen: nur sind
diese Bemuhungen, zumindest was die langfristigen Umweltauswirkungen betrifft, mehr
oder weniger Schutzbehauptungen, deren Wirksamkeit nur erhofft

werden kann. Die heute angewendeten Bau- und BetriebsmalRnahmen sind vorrangig
als kurzfristige (evtl. auch mittelfristige) UmweltschutzmalRnahmen konzipiert. Es ist zu
hoffen, dal diese Zielsetzungen auch langfristig zum Erfolg fihren. Um von der demiu-
tigen Hoffnung zur begriindeten Erwartung zu kommen, muf u. E. ein Langzeitunter-

suchungsprogramm realisiert werden.

Was ist nun unter "Langzeituntersuchungsprogramm" zu verstehen?
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Das Langzeituntersuchungsprogramm, abgekirzt LAZPROG, umfalit:

1. Die standardisierte Beschreibung des Langzeitverhaltens

jeder einzelnen Deponie mit Hilfe von Mel3- und Unternehmungsergebnissen;

2. Die systematische Auswertung von MeR- und Untersuchungsergebnissen mit
dem Ziel Abhangigkeiten zwischen den "Deponiebedingungen” und dem Lang-

zeitverhalten zu finden.
Ziel der Langzeituntersuchungen an Deponien im Rahmen des LAZPROGs ist es:

1. Fir jede einzelne Deponie zuverlassig die langfristigen Auswirkungen auf die

Umwelt angeben, nachweisen zu kénnen;

2. Das Langzeitverhalten von Abfallablagerungen in Abhangig keit von den Be-
triebsbedingungen und den Randbedingungen einer Deponie vorhersagbar,

prognostizierbar zu machen.

Viele, ja die meisten, schrecken bei dem Wort Langzeituntersuchungsprogramm zu-
sammen, obwohl sie bessere Kenntnisse Uber das Langzeitverhalten von Deponien

grundsatzlich flr erforderlich halten.

Insbesondere die Einbeziehung aller Deponien und die Erhéhung des bisherigen Un-
tersuchungsaufwandes verursacht Beflirchtungen mit Geld und Personal nicht zurecht-

zukommen und fuhrt zum Widerstand.

Es wird versucht, die Interessen an den Kenntnissen Uber das Langzeitverhalten der
einzelnen Deponien und an der Prognostizierbarkeit von der Praxis auf die reine Wis-
senschaft zu verlagern, um eine Finanzierung mit Forschungsmitteln zu erreichen oder
Uberhaupt um eine Beteiligung am LAZPROG herumzukommen. Diese Haltung ist unge-
rechtfertigt, ja falsch. Der Nachweis des Langzeitverhaltens von Abfallablagerungen
ist kein wissenschaftlicher Selbstzweck sondern eine notwendige, bisher versdumte,
MaRnahme im Rahmen des Deponiebetriebes und der Deponieuberwachung. Die Er-
arbeitung von Prognosemadglichkeiten fir das Langzeitverhalten von Deponien liegt im
Interesse aller, weil nur dadurch eine auf langfristigen Umweltschutz ausgerichtete
Planung und Betriebstechnik auf Deponien mdglich wird, was ganz sicher auch fir die

Durchsetzbarkeit van Deponien van Bedeutung sein durfte.

Genau betrachtet, sind Langzeituntersuchungen im Prinzip nichts anderes als Unter-
suchungen, wie sie sowieso an Deponien durchgeflihrt werden muften, wollte man
Sickerwasser- und Gasemissionen sowie Setzungen durch Bau- und Betriebsmal}-
nahmen gezielt beeinflussen oder zumindest beherrschen. Um lange Zeitreihen fir die

genannten Emissionen aufstellen zu kénnen, werden allerdings héhere Anforderungen
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an die statistische Zuverlassigkeit der Mellwerte gestellt, als bei MeRergebnissen, die

fur kurzfristige BetriebsmalRnahmen wichtig sind.

Ich mochte aber noch einmal deutlich machen, warum Sickerwasser-, Gas- und Set-
zungsmessungen auch kurzfristig fur den Deponiebetrieb und mittelfristig fur die Nut-
zung unmittelbar nach Abschluf® der Deponie von Bedeutung sind und betonen, daf}
die heute vorhandenen Kenntnisse Uber Wasser-, Gas- und Stoffhaushalt von Deponien
nicht ausreichen: Sickerwasserreinigungsanlagen werden zu klein, zu gro® oder gar
nicht geplant; Es ist offen, wie lange Basisabdichtungen funktionsfahig bleiben mis-
sen, um erhebliche Grundwasserverschmutzungen zu vermeiden; Basisabdichtungen
werden vielleicht unnétigerweise sehr dauerhaft gewahlt, obwohl gar kein Sickerwasser
in bedenklicher Zusammensetzung anfallt; Oberflachenabdichtungen werden durch
Uberdurchschnittliche Setzungen und Sackungen unwirksam; auf langfristig angelegten
Gasanfall angelegte Anlagen zur Nutzung von Deponiegas mussen aulier Betrieb ge-
nommen werden, weil kein Gas in ausreichender Menge anfallt; Gebaude in der Nahe
von Deponien werden nicht gegen Gas, das sich im Untergrund ausbreitet geschitzt,
weil nicht mit Gasmigration gerechnet wird; der Objektschutz gegen Deponiegas wird
umsonst

durchgefihrt, weil keine Gasmigration auftritt; die Bepflanzung von Deponien muf3
mehrmals erneuert werden, weil infolge Deponiegas und Sackungen des Deponiekor-
pers die Bepflanzung zerstort wird; die Deponie muf® mehrmals aufgefullt werden und
die BaumalRnahmen im Rahmen des Gestaltungsplans erneuert werden, weil unvor-

hergesehene Setzungen zu Zerstérungen gefuhrt haben.

Es gibt keinen Zweifel, dal} sorgfaltige und zuverlassige Betriebsaufzeichnungen die
Datenbasis fur die Beschreibung des Langzeitverhaltens sein kdnnen. In erster Linie
werden die Messungen der Sickerwassermenge, der Niederschlagsmenge, der Si-
ckerwasserzusammensetzung, der Gasproduktion, der Gaszusammensetzung und der
Setzungen sein. Eventuell, ja sehr wahrscheinlich, werden diese Messungen haufiger
und einheitlicher erfolgen missen, um statistisch sichere Aussagen machen zu kon-

nen, aber prinzipiell wird sich nichts dndern.

Schwieriger wird es mit den Betriebsaufzeichnungen, mit denen der Deponiebetrieb so
beschrieben werden soll, dal Abhangigkeiten zwischen Abfallarten, Abfallmengen,
Deponieaufbau und dem Langzeitverhalten festgestellt werden kénnen. Die Schwierig-
keiten fangen mit der Registrierung der angelieferten Abfallarten und Mengen an (Ein-
teilung nach Abfallkatalog? Wiegen aller Abfalle? Abfallanalysen?) und héren mit der
Dokumentation tber den Einbau der Abfalle auf (Dicke der Abfallschichten, Lokalisie-

rung besonderer Abfalle, Abdeckschichten, zeitlicher Ablauf der Deponieaufschittung).
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Z. Z. scheinen Aufzeichnungen in einem Einbauraster am besten geeignet, die Be-
triebsgeschehnisse zu dokumentieren. Wie man diese Aufzeichnungen rechnerisch

verwertet, wird sich zeigen mussen.

Die Einflhrung des Langzeituntersuchungsprogramms kann nur schrittweise erfolgen.
Der erste Schritt, bewuRt zu machen, dald Kenntnisse Uber das Langzeitverhalten und
die Verknupfungen mit dem Deponiebetrieb notwendig sind, ist getan. Zum zweiten
Schritt, die Voraussetzungen fur die Durchfihrung des Langzeituntersu-
chungsprogrammes zu schaffen, haben wir gerade angesetzt. Im Forschungsvorhaben
103 02 206 UBA/BMI werden Empfehlungen fur die Messung von Parametern erarbei-
tet, die zur Beschreibung des Langzeitverhaltens geeignet sind. Von einer Arbeits-
gruppe der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall wird ein Musterbetriebsbuch erarbeitet, in
dem auch die Daten, die zur Beschreibung des Langzeitverhaltens erforderlich sind,
berlcksichtigt werden. Um die MeR3- und Auswertungsmethoden in der Praxis zu testen
und um Erfahrungen zu sammeln, welche Probleme auf Deponien entstehen, um die
Empfehlungen in die Praxis umzusetzen, soll mit Forschungsmitteln ein Demonstrati-
onsvorhaben geférdert werden, in dem auf 10 bis 15 ausgewahlten Deponien fiir 2 bis
3 Jahre Untersuchungen durchgefiihrt werden, die der heutigen Fassung des Lang-
zeituntersuchungsprogramms entsprechen. Nach Auswertung dieses Demonstrations-
vorhabens werden die Empfehlungen zur Langzeituntersuchung lberarbeitet. Parallel
zu den noch notwendigen Arbeiten zur Auswertung der Aufzeichnungen und MeRwerte
muld an Konzepten zur Finanzierung von LAZPROG gearbeitet werden. M. E. gibt es
keinen Zweifel, dal} die Ausgaben fir die Langzeituntersuchungen selbst Betriebskos-
ten sind. Etwas schwieriger ist vielleicht die Finanzierung der zentralen Auswertung der
Daten zu regeln. Zweckgebundene Abgaben der Deponiebetreiber, Verpflichtung der
Betreiber zur Vergabe von Auftragen zur Auswertung oder Forschungsmitteln sind

denkbare Alternativen, wobei mir die ersteren Mdglichkeiten am richtigsten erscheinen.

Das Langzeituntersuchungsprogramm wird eine integrierende Wirkung und gleichzei-
tig eine initiierende Wirkung auf alle Bereiche der Deponieforschung haben. Untersu-
chungen des Wasser- und Gashaushaltes, Fragen zur erforderlichen Funktionsfahig-
keit von Deponiebasisabdichtungen, aber auch der Einbautechnik kénnen sich auf
sichere Basisdaten ab- stlitzen. Untersuchungen an Altablagerungen kénnen in enger
Rickkopplung mit dem LAZPRGG durchgefiihrt werden; sie wer den aussagefahiger.
Kiinftige Merkblatter und Empfehlungen fir Planung, Bau, Betrieb und Rekultivierung
von Deponien werden fundierter sein, als sie es jetzt sein kénnen, weil sie aufgrund

systematisch ausgewerteter Erfahrungen aus der Praxis erarbeitet werden kénnen.

Die Langzeituntersuchungen werden in einer 1. Phase nur ziemlich simple Parameter
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umfassen, wie schon dargelegt wurde. Man wird abwarten missen, ob in einer Phase
Il eine Erweiterung erforderlich werden wird. Verfolgt man die heutigen Diskussionen
um die Abfallbeseitigung und die Abfallverwertung , so wird deutlich, dafl3 immer noch
versucht wird, durch vergleichende Werbung - klarer ausgedrickt durch Diskriminie-
rung der Ablagerung von Abfallen - neue, teurere oder nur teurere Verfahren einzufiih-
ren. Diskriminierend ist fir mich die Diskussion deshalb, weil a priori die Ablagerung
als 6kologisch gefahrlich und die anderen Verfahren in Abstufung als 6kologisch vor-

teilhaft eingestuft werden.

Die zuverlassige 0kologische Bewertung der langfristigen Auswirkungen steht m. E.
noch aus. Wird es mdglich und notwendig sein, die Verdnderung der Tier- und Pflan-
zenwelt im EinfluBbereich einer ehemaligen Deponie zu erfassen und zu bewerten.
Welchen Wert hat eine gezielt rekultivierte Deponie, welchen Wert hat eine "alternativ"

rekultivierte Deponie als neuer Biotop in der Landschaft?

Sind die Nachteile, die bei der Auffillung von Landschaftsschaden, die beim Bergbau,
bei der Gewinnung von Steinen und Erden entstehen, mit Abfallen groRer als die Vor-
teile? Analysieren wir im Sickerwasser und im Deponiegas die richtigen Parameter? M-
ten nicht statt Leitfahigkeit und Chloriden, statt Methan und Kohlendioxid, halogenierte

Kohlenwasserstoffe, Schwermetalle, Wirkstoffe aus Pharmaka u. a. untersucht werden?

Wir hoffen, dal} sich aus den Ergebnissen des Langzeituntersuchungsprogramms auch
Antworten auf die Frage: Was ist 6kologisch besser, schnelle Verteilung von Schadstoffen
oder Konzentration und verzdgerte Emission? ergeben. Mir ist klar, daf3 fir dynamisch,
unternehmerisch, aber auch fir politisch denkende Menschen die Antwort schon heute
feststeht. Was weg ist, ist weg und kann ihnen selbst nicht mehr schaden, Was daraus
wird, ist ein "nicht vorhersehbares" Problem, das die Gesellschaft Iosen muf}. Ich mochte
diese Leute als die "Schornsteinphilosophen" bezeichnen: je héher der Schornstein,
um so besser die Verteilung und um so geringer die eigene Belastung. Die Verteilung
von Schadstoffen hat auch noch einen anderen unschatzbaren Wert: die "unbelasteten”
Nullproben werden schlechter, so dal} die Differenz zwischen Nullprobe und Emission
kleiner wird: Man denke in diesem Zusammenhang an den Stolz von Klaranlagen-
betreibern, deren Klaranlagenablauf (bei manchen Parametern) sauberer ist als das

Gewasser, in das sie einleiten.

Als letztes sei auf unsere heutigen Altlasten aus der Ablagerung hingewiesen. Eines
der groften Probleme ist, dal® niemand weil}, was in den alten Ablagerungen wo
steckt. Das Langzeituntersuchungsprogramm wird, davon bin ich Uberzeugt, insbeson-
dere durch die Dokumentation des Deponieaufbaus dafir sorgen, dafl® wir die Altlas-

ten der Zukunft gezielter bewaltigen kénnen als die der Vergangenheit.
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Vorbemerkungen

Das Seminar "Langzeitverhalten von Deponien” ist vom Umweltbundesamt initi-
iert worden, weil wir es fir dringend erforderlich hielten, das Langzeitverhalten
von Deponien in den Vordergrund bei der Beurteilung von Ablagerungen zu ri-

cken.
Die wichtigsten Gruinde waren:

1. Die Bestatigung fur die Richtigkeit der heute angewendeten Deponietech-
nologie kann nur durch die Bewertung des Langzeitverhaltens und der

langfristigen dkologischen Auswirkungen der Deponien erfolgen.

2. Bewertungen von Technologiednderungen und Entscheidungen Uber die
Deponierbarkeit von Abfallen bedirfen besserer, fundierterer Kenntnisse

des Langzeitverhaltens der Deponien.

3. Die Kosten fiir die Gewahrleistung der Langzeitsicherheit von Deponien
sind unseres Erachtens Kosten, die wahrend des Deooniebetriebes er-
wirtschaftet werden missen. Dazu ist es erforderlich die Abhangigkeiten

zwischen Langzeitverhalten und Deponiebetrieb zu kennen.

Um die Problematik "Langzeitverhalten von Deponien" von allen Seiten zu be-

leuchten, wurden in den Vortragen drei Hauptproblemkreise angesprochen:

a) Warum wollen wir Uberhaupt etwas iber das Langzeitverhalten wissen ?

b) Was wissen wir bereits ?

c) Wenn wir auch nicht genug wissen: Welche Tendenzen erwarten wir ?

d) Was wird getan und was mifdte getan werden, um bessere Kenntnisse zu
erhalten?

Als Referenten wurden Fachleute ausgewahlt, die uns besonders geeignet
schienen, zu der dach sehr komplexen und vielleicht auch nach zu unscharfen
Problematik "Langzeitverhalten- von Deponien" auf der Basis ihrer taglichen Ar-
beit und den so gewonnenen Erfahrungen objektiv und engagiert Stellung zu

beziehen.

Die Vortragsmanuskripte werden in den UBA-Texten verdffentlicht, um einer inte-
ressierten Offentlichkeit, die iber den Teilnehmerkreis am Seminar hinausgeht,

den Zugang zu den Informationen zu ermdglichen.

Klaus Stief

Umweltbundesamt
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