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Oberflachenabdichtungen fiir Deponien und Altlasten

Klaus Stief, Berlin

Abfalle, die in Deponien abgelagert wurden und abgelagert werden sind schadstoffhaltig -
sonst wirden sie nicht in Deponien, in zugelassenen Abfallbeseitigungsanlagen, fur die
Planfeststellungsverfahren erforderlich sind, beseitigt werden. Benétigt man Oberflachenab-
dichtungssysteme, um die Umwelt vor Schadstoffemissionen aus Deponien zu schitzen?
Daruiber wir diskutiert und zum Teil auch heftig gestritten. Daran méchte ich mich mit diesem

Beitrag beteiligen.

1. These 1:
Die Abdichtung der Oberflache von Deponien ist notwendig

Schadstoffhaltige Abfélle dirfen nicht ungeschitzt atmospharischen Einflissen ausgesetzt
werden. In Deponien abgelagerte schadstoffhaltige Abfélle dirfen nicht von Niederschlags-
wasser durchsickert werden, durch das die Schadstoffe ausgelaugt und mit dem Sickerwas-
ser ausgetragen werden. Nur so kann die heute noch stark belastete Umwelt vor schadli-

chen Emissionen geschutzt werden.

Wenn die Auslaugung der abgelagerten Abfélle verhindert werden soll, dann muf3 die Infilt-
ration von Wasser in den Deponiekdrper verhindert werden. Das kann durch hochwertige
Oberflachenabdichtungssysteme erreicht werden. Als hochwertige Abdichtungen gelten
Verbundabdichtungen, wie z.B. Kombinationsabdichtungen, wie sie in der TA Abfall und
TA Siedlungsabfall als Regelabdichtungen gefordert werden. Die Deponieoberflache ist un-
mittelbar nach Verflillung eines Deponieabschnittes oder einer Deponie abzudichten. Nur
wenn wegen der unzureichenden Verdichtung der Abfalle beim Einbau noch ungleichmafiige
Setzungen zu erwarten sind, durch die die Abdichtungen zerstért werden kdnnen, kann die

endgultige Abdichtung verschoben werden.

Die Oberflachenabdichtungen missen mindestens so dicht sein, wie die Basisabdichtungen,

damit kein Badewanneneffekt (Sickerwasseraufstau) auftreten kann.

Ruckstellungen zur Finanzierung der Deponieoberflachenabdichtungssysteme sind erforder-
lich.
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Auch wenn sich herausstellen sollte, daf3 Oberflachenabdichtungen nur fur Jahrzehnte, viel-
leicht aber auch tber 100 Jahre wirksam sein sollten, lohnt sich der technische und finanziel-
le Aufwand. Moégliche Emissionen aus Deponien werden zeitlich verschoben. Falls alle ande-
ren Anstrengungen der Umweltpolitik erfolgreich sein sollten, sind in ferner Zukunft die
Restemissionen aus Deponien hinnehmbar. Und wenn nicht, dann werden die Deponien
sicherlich nicht die mafl3gebenden Schadstoffquellen sein. Der Forderung nach der Genera-
tionenverantwortung und nach nachhaltigen Umweltschutzmalinahmen wird man auch mit
Oberflachenabdichtungen auf Deponien gerecht in denen unvorbehandelte Siedlungsabfalle
und mehr oder weniger schadstoffhaltige, auslaugbare Siedlungsabfélle abgelagert worden
sind. Die heutige Generation finanziert diese Mal3nahmen. Und durch die konsequente Um-
setzung der Deponiestrategie der TA Abfall und der TA Siedlungsabfall wird es Deponien,

wie sie heute noch betrieben werden nicht mehr geben.

2. These 2: Die Abdichtung der Oberflache von Deponien ist
sinnlos

Die Abdichtung der Oberflache von Deponien ist nutzlos, sogar schadlich und deshalb sinn-

los, weil die derzeit verfigbaren Systeme nicht auf Dauer wirksam sein werden.

Wenn nach spatestens 50 Jahren oder auch 100 Jahren infolge der Undichtigkeit der Ober-
flachenabdichtungen doch wieder Sickerwasser in den Deponiekérper versickern kann und
versickern wird, kann man sich die Ausgaben in Millionenhdhe heute sparen. Aul3erdem
kann an steilen Béschungen ohnehin keine hochwertige Oberflachenabdichtung, wie zum
Beispiel eine Kombinationsabdichtung, eingebaut werden. Das ist auch uberflissig, weil oh-
nehin wegen des Gefélles der Oberflachenabflul3 gegenlber der Versickerung dominierend

ist, so dal3 man auf eine Oberflachenabdichtung verzichten kann.

Warum man Uberhaupt Deponien an der Oberflache abdichten muf3, bei denen die Depo-
niebasis abgedichtet ist, ist erklarungsbedurftig. Das anfallende Sickerwasser kann nicht in
den Untergrund versickern und das Grundwasser verunreinigen, sondern es wird einer
hochwertigen Sickerwasserbehandlungsanlage entsprechend den gesetzlichen Anforderun-
gen gereinigt. Allein um die teure Sickerwasserbehandlungsanlage auch nach Verfillung

einer Deponie sinnvoll nutzen zu kénnen, verbietet sich eine Oberflachenabdichtung.

Wenn Deponien keine Basisabdichtung haben, aber schon viele Jahre oder Jahrzehnte in
Betrieb sind, konnte das Sickerwasser ebenso lange ungehindert in den Untergrund versi-

ckern. Wenn die Deponie von den zustandigen Behdrden bis dahin nicht stillgelegt worden
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ist, scheint ja keine schadliche Grundwasserbeeintrachtigung festgestellt worden zu sein, so
daR es vdllig Uberflussig ist, nun nach Verflllung der Deponie eine Oberflachenabdichtung

zu fordern.

Deponieoberflachenabdichtungen wirken sich sogar auf3erst nachteilig auf das nachhaltig
umweltvertragliche Deponieverhalten aus. Durch die Verhinderung der Infiltration von Nie-
derschlagswasser in den Deponiekorper wird der biologische Abbau von biologisch abbau-
baren Abfallen im Deponiekorper abrupt gestoppt, wodurch auch die Deponiegasproduktion
zum Stillstand kommt. Investitionen fir die Deponieentgasung und die Deponiegasverwer-

tung werden vergeudet.

Durch die Verhinderung der Infiltration von Niederschlagswasser in den Deponiekdrper
durch die Oberflachenabdichtung werden die abgelagerten Abfélle nicht besser. Das Poten-
tial der biologisch abbaubaren Abfalle und der auslaugbaren Schadstoffe bleibt erhalten.
Wenn die Oberflachenabdichtung irgendwanneinmal undicht wird, dann hat man dieselbe
Situation wie vor Abdichtung. Der erforderliche Nachsorgezeitraum wird unndétig verlangert.

Die Forderung nach der Generationenverantwortung wird unterlaufen.

Nur durch den Verzicht auf die wasserdichte Abdichtung der Deponieoberflache werden die
Investitionen in die Basisabdichtung, die Sickerwasserbehandlungsanlage und die Anlagen
zur Deponieentgasung und Deponiegasverwertung sinnvoll genutzt. Nur bei Verzicht auf
eine Abdichtung der Deponieoberflache kann man Uberhaupt nachhaltig umweltvertragliche

Deponien erreichen.

3. These 3: Ein wenig Oberflachenabdichtung kann aber auch
nutzlich sein

AulRer dem Gewasserschutz gehort auch der Klimaschutz zu den herausragenden Aufgaben
des Umweltschutzes. Methanemissionen aus Deponien werden seit Jahren von renommier-
ten Gutachtern und Kommissionen als wichtiger Beitrag zum Treibhauseffekt bewertet. Die
Forderung nach einem Verbot der Ablagerung von unbehandelten Siedlungsabfallen wird
auch mit dem klimaschadigenden Effekt der Methangasemissionen aus Deponien begrin-
det.

Auch mit hochwertigen, aktiven EntgasungsmalRnahmen kann nicht erreicht werden, daf3

kein Methan aus einer Hausmiulldeponie emittiert wird. Hier kann nur eine Abdichtung der
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Deponieoberflache helfen, am besten mit Kunststoffdichtungsbahnen oder mit Asphaltab-

dichtungen.

Aber auch weniger wirksame mineralische Abdichtungen kdnnen, im Zusammenwirken mit

Rekultivierungsschichten nitzlich sein:

« Die Rekultivierungsschicht allein kann die Versickerung von Niederschlagswasser in
den Deponiekdrper so stark vermindern, daf} sie selbst eine ausreichend wirksame
Abdichtungsschicht (als Wasserhaushaltsschicht) sein kann. Die Wirksamkeit der
Wasserhaushaltsschicht kann mit Wasserhaushaltssimulationsmodellen abgeschatzt
werden, z.B. mit dem HELP-Modell oder mit dem Simulationsmodell BOWAHALD.

* Eine nicht hundertprozentige Oberflachenabdichtung, z. B. mit einer austrocknungs-
gefahrdeten tonmineralischen Abdichtungsschicht, oder eine Oberflachenabdeckung,
kann sogar von Vorteil sein, weil ein wenig Wasser, das in den Deponiekorper ein-
dringt, die biologischen Abbauprozesse am Laufen hélt. (Man muf3 aber aufpassen,
daR die Oberflachenabdeckung nicht zu wirksam ist, so daf3 sie eventuell doch zu ei-

ner Abdichtung wird, mit allen ihren Nachteilen.)

» Das geringe Methanvolumen, das die mineralischen Abdichtungen durchdringt, kann
in der Rekultivierungsschicht durch methanoxidierende Bakterien abgebaut werden.
Es gibt sogar die Auffassung, daf} die Rekultivierungsschicht allein ausreicht, um die-

sen Effekt zu erreichen, so dafd zusatzliche Malinahmen unnétig werden.

4. Mul3 man die Oberflache von verfullten Deponien und von
Altablagerungen abdichten?

Wenn man die Anforderungen an Deponien in der TA Abfall und in der TA Siedlungs-

abfall ernst nimmt: JA.

Die sofortige Abdichtung verflllter Deponieabschnitte wird ausdricklich gefordert. Allerdings
nur bei Deponien, auf denen Abfélle abgelagert werden, die den Zuordnungskriterien nach
Anhang B fir die Deponieklasse Il genlgen, also Abféllen, die relativ schadstoffarm und
biologisch nicht abbaubar sind. Als Regelabdichtungssystem wird die Kombinationsabdich-
tung (Kunststoffdichtungsbahn im Pressverbund mit einer mineralischen Abdichtungs-

schicht) gefordert.
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Fur Altdeponien auf denen unbehandelte Siedlungsabfélle abgelagert worden sind und ab-
gelagert werden, fur Hausmiulldeponien also, gibt es Ausnahmeregelungen (TA Siedlungs-
abfall Nr. 11.2 h). Die Hauptsetzungen kdénnen abgewartet werden. Deponieabschnitte, die
bereits rekultiviert sind, missen nur abgedichtet werden, wenn das anfallende Sickerwasser
hinsichtlich Menge und Qualitat zu keiner Gewasserbeeintrachtigung fuhrt. Auch fur Altde-

ponien wird als Regelabdichtung die Kombinationsabdichtung gefordert.

Fir Industrieabfalldeponien gelten wahlweise die Anforderungen der TA Abfall oder der
TA Siedlungsabfall.

Wenn man die Anforderungen der EG Richtlinie Gber Abfalldeponien (1999/31/EG)
ernst nimmt: VIELLEICHT.

In Anhang | Nr. 3 Schutz des Bodens und des Wassers Nr. 3.1 heilt es u.a.:

Der Schutz des Bodens, des Grundwassers und des Oberflachenabwassers ist durch
eine Kombination aus geologischer Barriere und Basisabdichtungssystem wéahrend
der Betriebs-/aktiven Phase und durch eine Kombination aus geologischer Barriere
und oberem Abdichtungssystem wahrend der passiven Phase nach Stillegung zu er-

reichen.

Das bedeutet: von der EG Kommission wird eine Oberflachenabdichtung (das obere Abdich-
tungssystem) fir auRerordentlich wichtig gehalten, um den Schutz des Bodens, des Grund-

wassers und des Oberflachenwassers gehalten.
Umso erstaunlicher ist, dafd es in Nr. 3.3 heif3t;

Gelangt die zustandige Behorde nach Abwéagung der Gefahrdung fir die Umwelt zu
der Auffassung, dal3 der Bildung von Sickerwasser vorgebeugt werden muf3, so kann

eine Oberflachenabdichtung vorgeschrieben werden.
Aber es kommt noch dicker. In Anhang | Nr. 3.4 heil3t es u.a.:

Hat die zustandige Behorde aufgrund einer Bewertung der Risiken fur die Umwelt,
unter besonderer Berlcksichtigung der Richtlinie 80/68/EWG [Richtlinie 80/68/EWG des
Rates vom 17. Dezember 1979 ueber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung
durch bestimmte gefaehrliche Stoffe] gemaR Abschnitt 2 (,UberwachungsmaRnahmen
fur Wasser und Sickerwassermanagement®) entschieden, daf3 die Sammlung und
Behandlung von Sickerwasser nicht erforderlich ist, oder wurde festgestellt, daf3 die
Deponie keine Gefahrdung fur Boden, Grundwasser oder Oberflachenwasser dar-
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stellt, so kénnen die Anforderungen gemafl den Nummern 3.2 [Anforderungen an die
geologische Barriere] und 3.3 [Anforderungen an Basis- und Oberflachenabdichtung]

entsprechend herabgesetzt werden.

Wie diese widersprichlichen Forderungen in der EG Deponierichtlinie zu deuten sind, wer-

den Gerichte klaren mussen.

Wenn aber eine Oberflachenabdichtung gefordert wird, dann wird fir das Deponieoberfla-
chenabdichtungssystem fir nicht gefahrliche Abfalle, also fur Siedlungsabfalle und viele In-
dustrieabfalle, eine ,undurchlassige mineralische Abdichtungsschicht* mit einer dariberlie-
genden Drainageschicht mit einer Dicke > 0,5 m und einer Oberbodenabdeckung > 1 m fir
erforderlich gehalten. Fir Deponien fur gefahrliche Abfalle wird zusatzlich zur ,undurchlassi-
gen mineralischen Abdichtung” eine kinstliche Abdichtungsschicht gefordert. (Auf die unge-
rechtfertigte Forderung nach einer nur mineralischen Abdichtungsschicht und nach einer
mindestens 0,5 m dicken Drainageschicht — ohne Angaben zur geforderten Wasserdurch-
lassigkeit — kann hier nicht eingegangen werden. Die Betroffenen sollten sich aber jetzt an
das Bundesumweltministerium oder auch an die zustandigen EG Gremien wenden, um he-

rauszufinden, ob das nicht zu umgehende Forderungen sind.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf in der EG Richtlinie Uber Abfalldeponien vielleicht
eine Oberflachenabdichtung gefordert wird. Es steht im Ermessen der zustandigen Behdrde,
nach Verflllung der Deponie zu entscheiden. Schwierigkeiten wird dieser Ermessensspiel-
raum bereiten, wenn die kostendeckenden Deponiepreise ermittelt und wenn die

Sicherheitsleistungen errechnet werden muissen.

5. Wie werden Oberflachenabdichtungen finanziert?

Deponieoberflachenabdichtungen werden gebaut, wenn eine Deponie oder ein Deponieab-
schnitt verflllt ist. Zur Finanzierung der Oberflachenabdichtung miissen also Rickstellungen
verwendet werden. Nicht alle, aber viele Deponiebetreiber haben ausreichende Riickstellun-
gen, um den Abschlu? der Deponien zu finanzieren. Die Freude dieser Deponiebetreiber
und der zustandigen Behorden, die darauf gedrungen haben, dariber kdnnte aber schnell
vergehen. Dafur kann sich der Bundesfinanzminister, z. Z. Eichel, umsomehr freuen.
DAVIDS (2000) macht darauf aufmerksam, dafd aufgrund der geltenden Einkommensteuer-
gesetze unter bestimmten Voraussetzungen die Auflosung von Ruckstellungen und die
Versteuerung verlangt werden kann. Da man aber das Geld fur den Bau der Oberflachenab-

dichtungen bendtigt, hat das Folgen:
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* entweder man mul} die Abfallgebihren erhdhen, um die steuerlichen Verluste aus-

zugleichen,

* oder man muf} billigere Oberflachenabdichtungen bauen als in den Planfeststel-
lungsbescheiden festgelegt, was wiederum eine Plananderung mit Blrgerbeteiligung

zur Folge haben muf3.

Wie das Problem gelost wird ist ungewil3. Vielleicht ist es am einfachsten, die zustandigen
Behdrden anzuweisen, die neuesten Erkenntnisse bei der Sanierung von Altlasten zu be-
ricksichtigen, namlich Erkenntnisse Uber die Natural Attenuation. Das geht aber natdrlich
nur, wenn die Umweltministerkonferenz feststellt, dal? dadurch an dem hohen 6kologischen
Standard der TA Siedlungsabfall bzw. der dann geltenden Deponieverordnung nichts gean-

dert wird.

Ob Deponiebetreiber oder die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (oerkE), die (voreilig?)
die Deponiebasis und Deponieoberflache abgedichtet sowie eine Sickerwasser-
behandlungsanlage errichtet haben, wegen Veruntreuung offentlicher Gelder belangt wer-
den kdénnen, missen Juristen priifen. Oder missen Deponiebetreiber oder die oerE wegen
krimineller Umweltverschmutzung belangt werden? Aber vielleicht fehlt einem Nicht-Juristen
auch nur das Verstandnis fir die Auslegung von Gesetzen und Verordnungen und alles ist

rechtens, wenn auch nicht richtig.

6. SchluBbemerkungen

Was denn nun? Oberflachenabdichtungen JA, oder NEIN oder VIELLEICHT DOCH, ABER
NICHT SO HUNDERTPROZENTIG?

Ich meine, daf} in der Fachwelt Uberwiegend eine Abdichtung von verfillten Hausmulldepo-
nien fir notwendig und auch fir sinnvoll gehalten wird. Die Mdglichkeiten der Ablagerung
vorbehandelter Abfalle sind vertan. Die nachtragliche biologische Stabilisierung der abgela-
gerten Abfélle wird mit Sicherheit nicht in allen Fallen technisch mdéglich und finanzierbar
sein. Auch der Rickbau von Altdeponien und Altablagerungen wird in den meisten Fallen
nicht realisiert werden.; nicht zuletzt weil bei Grubendeponien nach Rickbau riesige Locher
entstehen wirden, die niemand haben will. Gestritten wird tber die Ausfiihrung der Abdich-
tung - einfache Abdichtung oder Verbundabdichtung? - und tber den Zeitpunkt der Abdich-
tung - sofort nach Verfullung, oder erst nach Beendigung der biologischen Abbauprozesse

im Deponiekdrper?
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In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dal’ kein Deponiebetreiber daran gehindert wird,
wahrend des Betriebs alles zu tun, um die biologischen Abbauprozesse, z. B. durch Infiltrati-
on von Wasser in den Deponiekorper, zu beschleunigen oder nur Abfélle abzulagern, die

biologisch bereits weitgehend stabilisiert sind.

Die Zulassung von Abdichtungen, die ,ein wenig wasserdurchlassig” sind, ist abzulehnen,
wenn die Wasserdurchlassigkeit auf Schaden in der Abdichtung beruht, z. B. auf Rissen in
mineralischen Abdichtungen infolge Austrocknung. Das wére die Legalisierung von Pfusch
am Bau. Diese Feststellung gilt nicht unbedingt fur Kapillarsperren, die sich ohnehin nur far
die Abdichtung von Bdschungen eignet. Neuerdings findet man auch wieder Beflirworter von
Oberflachenabdichtungen — auch fiir Kombinationsabdichtungen — bei Verfechtern von Ab-
dichtungen aus Reststoffen (aus Sekundarreststoffen, Recyclingmaterialien, vergluteten Ab-
fallen). Diese Reststoffabdichtungen sollen (zun&chst jedenfalls) die mineralische Abdich-
tungskomponente der Kombinationsabdichtung ersetzen. Uberzeugende Konzepte zur Qua-
litatssicherung sind nicht bekannt. Die Kostenvorteile werden mit den Null-Kosten der Ab-
dichtungsmineralien erklart. Wie der Verordnungsgeber die Klippe umschiffen soll, daf3 Ab-
falle, die nicht abgelagert werden duirfen, in Abdichtungen verwendet werden durfen, ist
noch offen. Wahrscheinlich hilft auch hier der ungebremste Wille zur Verwertung. Die Ein-
sicht, dalR ,,Gutes immer etwas teurer ist“, die jetzt als neue Erkenntnis des Verbraucher-
schutzes im Zusammenhang mit der BSE-Krise verbreitet wird, ist im Bereich der Abfallbe-

seitigung noch nicht wieder zur Geltung gekommen.

Fur Oberflachenabdichtungssysteme fiir Hausmiulldeponien (Altdeponien im Sinne der TA
Siedlungsabfall) sollten am besten keine detaillierten bundeseinheitliche Vorgaben gemacht
werden. Hausmdilldeponien sind abgeschafft worden oder sollen abgeschafft werden, weil
jede dieser Deponien ein Unikat ist, deren Deponieverhalten (Sickerwasser- und Deponie-
gasemissionspotential, Abbauprozesse im Deponiekdrper, Setzungen) sehr unterschiedlich
sein kann. Eine Einzelfallbewertung in Anlehnung an die Gefahrdungsabschatzung fur alt-
lastverdachtige Altablagerungen erscheint sinnvoll. Aber eine Oberflachenabdichtung, zu-
satzlich zur Rekultivierungsschicht sollte grundsatzlich gefordert werden. Auch nach noch so
aufwendiger biologischer in-situ Stabilisierung der Deponiekorper werden die abfalle nie die
Qualitat haben, wie sie fur Abfélle gefordert werden, die auf neuen Deponien abgelagert

werden dirfen.

Und zum Schlul} stelle ich fest, da? man gegen die Abdichtung der Oberflache von Sonder-
abfalldeponien keine Einwande hort. Warum kdnnen diese Abdichtungen dauerhaft wirksam

sein, wenn Abdichtungen fur Siedlungsabfalldeponien es nicht sein kdnnen?
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Wenn fir Deponien, auf denen nur Abfélle abgelagert werden, die die Zuordnungskriterien
des Anhangs B der TA Siedlungsabfall einhalten, an nach Verflllung abgedichtet werden
mussen, gibt es keinen (fachlichen) Grund, auf Oberflachenabdichtungen bei Hausmdllde-
ponien (Altdeponien) zu verzichten, es sei denn man hat kein Geld. Dann aber soll man das

offen sagen und nicht fadenscheinige Argumente suchen und gebrauchen.
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