Einstieg in die Kreislaufwirtschaft

Am 7. Oktober 1996 trat das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz und das erganzende untergesetzliche
Regelwerk mit einer Reihe neuer Verordnungen in Kraft. Dann wird ein neues Abfallrecht gelten, das
starker als bisher die Vermeidung von Abféllen fordert und den Einstieg Deutschlands in die
Kreislaufwirtschaft endgultig schafft. Damit wird zugleich eine Trendwende beim Rohstoffverbrauch
eingeleitet.

Um die Vollziehbarkeit des Kreislaufwirtschaftsgesetzes mit seinem weiten Abfallbegriff zu gewahrleisten,
hat das untergesetzliche Regelwerk mit ineinandergreifenden Verordnungen die blrokratischen
Uberwachungsvorschriften des alten Abfallgesetzes von 1986 abgebaut und die Verfahren dereguliert.

Der neue Abfallbegriff

Mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz werden die Vorgaben des EG-Rechts umgesetzt und der weite EG-
Abfallbegriff eingefiihrt. Dieser erfafdt nicht nur - wie nach altem Abfallgesetz - "Abfélle zur Beseitigung",
sondern auch die "Abfélle zur Verwertung". Hierdurch wird die Verwertung von "Reststoffen und
Wirtschaftsgitern" erstmals vom Abfallrecht geregelt.

Das untergesetzliche Regelwerk

Das untergesetzliche Regelwerk umfal3t zunéchst Verordnungen, die die abfallrechtliche liberwachung
neu gestalten und an EG-rechtliche Vorgaben anpassen.

Hierzu z&hlen:

die Verordnung zur Einfihrung des Européischen Abfallkatalogs,

die Verordnung zur Bestimmung von besonders tiberwachungsbedurftigen Abféllen und von
Uberwachungsbedurftigen Abféllen zur Verwertung,

die Nachweisverordnung und

die Transportgenehmigungsverordnung.

Darliber hinaus enthalt das untergesetzliche Regelwerk Verordnungen, die die Grundlage fir eine weitere
Deregulierung der Uberwachung schaffen. Wird die Umweltvertraglichkeit der Entsorgung Uber Konzepte
und Bilanzen dokumentiert oder ist sie durch besonderes qualifizierte Entsorgungsunternehmen
sichergestellt, werden Abfallbesitzer von der tiberwachung weitgehend freigestellt. Die Grundlage hierfir
bilden die Verordnung Uber Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen, die
Entsorgungsfachbetriebeverordnung sowie die Entsorgergemeinschaftenrichtlinie.

Um Abfallbesitzern und Behdrden die Anpassung an das neue Recht zu erleichtern, werden die neuen
Uberwachungsregelungen schrittweise in Kraft treten und in vollem Umfang erst am 1.1.1999 zu erfillen
sein.

Die Verordnung im einzelnen
1. Verordnung zur EinfUhrung des Européischen Abfallkatalogs

Kunftig werden Abfalle nach européischen Vorgaben bezeichnet und geschliisselt werden. Durch die
EAK-Verordnung wird der Europaische Abfallkatalog, der die Abfallbezeichnung und Abfallschlissel
europaweit vereinheitlicht, in nationales Recht umgesetzt. Die einheitliche Begrifflichkeit ist
Voraussetzung fir einen einheitlichen Entsorgungsstandard in der EG.

2. Abfallbestimmungsverordnungen

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz unterscheidet unter dem Aspekt des Geféahrdungspotentials
zwischen besonders tberwachungsbedurftigen und Uberwachungsbedirftigen Abfallen. Wahrend fur
besonders Uiberwachungsbedurftige Abfalle ein Nachweisverfahen bereits kraft Gesetzes durchzufihren
ist, muld es fir Uberwachungsbedirftige Abfélle im Einzelfall von der Behérde angeordnet werden.

a. Die Verordnung zur Bestimmung von besonders tiberwachungsbedirftigen Abfallen setzt das
Verzeichnis tUber gefahrliche Abfalle der Européischen Union um. Dariiber hinaus enthalt die Verordnung
Regelungen fur solche Abfélle, die aufgrund der im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz genannten
Gefahrdungsmerkmale einer besonderen Giberwachung bedurfen.



Die Verordnung ersetzt die bisher geltenden Abfall- und Reststoffbestimmungsverordnungen. Im Sinne
der Deregulierung wird die Zahl der besonders Giberwachungsbediirftigen Abfélle gegentiber der alten
Verordnung (332 Abfallarten) auf 255 Abfallarten reduziert.

b. Die Verordnung zur Bestimmung Uberwachungsbedurftiger Abfalle zur Verwertung enthalt
diejenigen Abfélle, die ein geringeres Gefahrdungspotential besitzen, aber sich in einer Grauzone
zwischen Verwertung und Beseitigung befinden und deshalb in der Vergangenheit haufig illegal entsorgt
worden sind. Bei den in dieser Verordnung genannten Abféllen stehen der Behdrde bessere
Uberwachungsmoglichkeiten offen. Die Abfallerzeuger missen Belege lber die Entsorgung dieser Abfélle
aufbewahren.

3. Nachweisverordnung

Kernstiick des untergesetzlichen Regelwerkes ist die Nachweisverordnung, die das vom
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz fiir Abfalle zur Beseitigung und zur Verwertung vorgesehene
Uberwachungsverfahren regelt. Die Nachweisverordnung ersetzt die bislang geltende Abfall- und
Reststoffuiberwachungsverordnung.

Das Uberwachungsverfahren wird sowohl fiir Abfallbesitzer wie fir Behdrden einfacher und
unburokratischer gestaltet. Die Behtérde mufd Entsorgungsvorgénge kinftig nicht mehr ausdrtcklich
genehmigen. Nach der neuen Nachweisverordnung gelten Entsorgungsvorgéange schon dann als
behordlich bestétigt, wenn die Behdrde den Antrdgen des Abfallerzeugers nicht innerhalb von 30 Tagen
widerspricht. Dartiber hinaus kann die Behérde bei zertifizierten Entsorgungsfachbetrieben und Anlagen,
die einen hohen Umweltstandard bei der Entsorgung einhalten, ganz vom Nachweisverfahren absehen.
Die Verfahren kénnen so kinftig leichter und schneller durchgefiihrt werden. Die Behdrden werden
hierdurch von Routinevorgangen entlastet und kénnen sich verstérkt auf die Kontrolle von "schwarzen
Schafen" konzentrieren. Die Wirksamkeit der abfallrechtlichen Giberwachung bleibt erhalten.

4. Verordnung zur Transportgenehmigung

Die Verordnung zur Transportgenehmigung ersetzt die entsprechenden Genehmigungsvorschriften der
bisherigen Abfall- und Reststoffiiberwachungsverordnung.

Die Verordnung regelt Anforderungen an die notwendige Fach-, Sachkunde und Zuverlassigkeit des
Einsammlers und Beforderers. Das Transportgenehmigungsrecht wird erheblich vereinfacht. Die
Transportgenehmigung, die zukunftig auch fur den Transport von besonders tberwachungsbedirftigen
Abfallen zur Verwertung einzuholen ist, ist unabhangig vom konkreten Transportvorgang zu erteilen und
gilt unbefristet fir den Geltungsbereich der gesamten Bundesrepublik.

5. Verordnung uber Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen

Nach dem Kreislaufwirtschaftsgestz miissen Erzeuger von Abféllen ab einer bestimmten
Schwellengrenze Abfallwirtschaftskonzepte und Bilanzen erstellen. Konzepte und Bilanzen enthalten
Informationen tber Art, Menge und Verbleib der im Betrieb anfallenden Abfélle sowie Uber die
getroffenen oder geplanten MaRnahmen zur Vermeidung, Verwertung oder Beseitigung dieser Abfalle.
Sie stellen damit betriebsinterne Planungs- und Kontrollinstrumente dar, mit denen eine Optimierung der
betrieblichen Abfallwirtschaft erreicht werden kann. Bei ordnungsgemé&Rer Erstellung und Vorlage von
Abfallwirtschaftskonzepten und -bilanzen sind Unternehmen, die ihre Abfalle in eigenen Anlagen
entsorgen, vom Nachweisverfahren freigestellt. Selbstverantwortung und Eigeninitiative der
Abfallerzeuger werden belohnt.

Die Verordnung regelt die inhaltlichen und formalen Anforderungen dieser Konzepte und Bilanzen.

6. Verordnung uber Entsorgungsfachbetriebe und Richtlinie fur die Tatigkeit und die
Anerkennung von Entsorgergemeinschaften

Nach dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz sind Entsorgungsfachbetriebe abfallwirtschaftlich tatige
Unternehmen, die ein Gltezeichen einer anerkannten Entsorgergemeinschaft fihren dirfen oder einen
Uberwachungsvertrag mit einer technischen tberwachungsorganisation abgeschlossen haben. Aufgrund
dieser Selbstiiberwachung bendtigt ein zertifizierter Entsorgungsfachbetrieb bereits kraft Gesetzes weder
eine Transportgenehmigung noch eine Genehmigung fur Vermittlungsgeschéfte. Auch die



Nachweisverordnung sieht erhebliche Erleichterungen im Rahmen des Nachweisverfahrens fur diese
Betriebe vor. Soweit die Entsorgung durch Entsorgungsfachbetriebe erfolgt, ist ein Nachweisverfahren
nicht erforderlich. Die Verordnung tber Entsorgungsfachbetriebe und die Richtlinie fur die Anerkennung
und die Tatigkeit von Entsorgergemeinschaften regeln die Anforderungen, die diese Betriebe hinsichtlich
Organisation und Tétigkeit und die im Betrieb verantwortlichen Personen im Hinblick auf Zuverlassigkeit
und Sach- und Fachkunde erfiillen mussen.

Die Zertifizierung zum Entsorgungsfachbetrieb erfolgt - wie beim Oko-Audit - ausschlieRlich freiwillig.
Aufgrund der verfahrensrechtlichen Privilegierungen und der Wettbewerbsvorteile ist zu erwarten, daf3
sich die Entsorgungsunternehmen in gro3er Zahl der Zertifizierung stellen werden.
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Das Kreislaufwirtschaftsgesetz tritt in Kraft
Merkel: Neues Abfallrecht ein Beitrag fur eine nachhaltige Umweltpolitik

Heute sind das Kreislaufwi rtschafts- und Abfallgesetz sowi e das dazugehérende
unt ergesetzliche Regelwerk mit einer Reihe neuer Verordnungen in Kraft
getreten. Hierzu erkl &rte Bundesumwel tministerin Dr. Angela Merkel heute in
Bonn:

"Ab heute wird ein neues Abfallrecht gelten, das starker als bisher die
Vermeidung von Abfallen und die umweltvertrégliche Verwertung von Abfallen
einfordert. Mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz haben wir die Weichen fur den
Einstieg Deutschlands in die Kreislaufwirtschaft gestellt. Wir leisten so
einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen umweltvertrédglichen Entwicklung des
Standortes Deutschland™.

Das Ziel des bereits 1994 vom Bundestag verabschi edeten Cesetzes ist die
langfristige Urorientierung von der "Wegwerfgesellschaft" in eine

Krei slaufwirtschaft. Die in der Produktion unbeabsichtigt anfall enden Stoffe
und di e nach Gebrauch von Gitern anfallenden Abféalle sollen nicht einfach
beseiti gt werden, sondern soweit wi e nbglich wieder in die Produktion als

Ei nsat zst of f e ei ngebracht werden. Hi erdurch kdnnen nicht nur nachhaltig
Abf &l I e vermi eden und wertvol | e Deponi ekapazitaten | &nger genutzt, sondern vor
al l em auch di e beschrénkten Rohst of f vorkommen | dnger geschont werden.
Bundesumael t mi ni sterin Merkel erwartet, daR die Kreislaufwirtschaft zu einer
ef fizi enteren, rohstoffschonenden und daher weni ger umael t bel ast enden

Produkti onswei se und danmit zu ei ner durchgreifenden Mdernisierung der
Industrie in der Bundesrepublik fihren wird. Die Kreislaufwirtschaft bilde

ei nen wesentlichen Baustein fur die nachhaltige umwel tvertragliche Entw ckl ung
des Standortes Deutschl and.

Bundesummel t mi ni sterin Dr. Angela Merkel: '"Die Zahlen der
Entsorgungswirtschaft belegen eindrucksvoll, dal sich die Einfiuhrung der
Kreislaufwirtschaft auch fur die Industrie lohnt. Die Branche hat letztes Jahr
80 Milliarden DM Umsatz erwirtschaftet und damit auch Verwertungstechnologien
einen groflRen Nachfragemarkt erdoffnet. Und man sollte auch nicht verschweigen,
dall die Entsorgungsbranche gegenwartig 240.000 Arbeitsplatze geschaffen hat.
Aber nicht nur die Entsorgungsbranche profitiert von der Abfallwirtschaft. Mit
intelligenter Vermeidungs- und Verwertungstechnologie werden wir zukinftig
auch kostenginstiger produzieren kénnen."

Zu den wesentlichen Inhalten des Kreislaufw rtschaftsgesetzes erkléarte
Bundesumael tmi ni sterin Dr. Angela Merkel: "Mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz
nehmen wir die eigentlichen Verursacher des Abfalls, die Abfallerzeuger, in
die Pflicht. Wer Guter produziert, vermarktet und konsumiert, soll in Zukunft



grundsatzlich selbst fiur die Vermeidung, Verwertung und umweltvertragliche
Beseitigung der dabei anfallenden Abfalle verantwortlich sein. Die
Rollenverteilung des alten Abfallgesetzes, nach der die Wirtschaft produziert
und die Kommunen auf Kosten der Allgemeinheit die dabei entstehenden Abfalle
zu entsorgen hatten, wird abgeldst. Das Kreislaufwirtschaftsgesetz baut anders
als das alte Abfallgesetz auf dem weiten EG-Abfallbegriff auf und setzt so die
Vorgaben des EG-Rechts um. Abfalle sind in Zukunft nicht mehr die lediglich zu
beseitigenden Abfalle, sondern auch "Abfalle zur Verwertung”. Das Gesetz
schafft damit die Grundlage, die Verwertung von sogenannten '"Reststoffen,
Wertstoffen und Wirtschaftsgutern', die in der Vergangenheit dem Abfallregime
entzogen waren und dadurch leider fur Umweltskandale gesorgt haben, anhand
strenger Umweltanforderungen zu uberwachen.™

- Das Kreislaufw rtschaftsgesetz setzt auf die Vernei dung von Abfallen und
fordert bereits von den Produzenten die Produktverantwortung ein. Das Gesetz
zielt auf die Produktion von noglichst abfallarnen, d.h. |anglebigen, nehrfach
verwendbar en, reparaturfreundlichen oder jedenfalls verwertungsfreundlichen
Produkten ab. So ist es bereits nit der Verpackungsverordnung gel ungen, das
CGesant auf kormen der Verpackungsabfalle in den Jahren von 1991 bis 1995 um nehr
als 1,3 MIIlionen Tonnen zu reduzieren

- Ein weiterer Baustein der Abfallverneidung ist die Verpflichtung der
Industrie, bereits im Produktionsverfahren die Erzeugung von Abféllen durch
ver f ahrenst echni sche Mallnahnen wi e etwa di e Kreislauffihrung und Rickgew nnung
von Einsatzstoffen (z.B. Oen und Betriebs- und Lésem tteln) noglichst zu
verringern.

- Natdrlich kénnen nicht alle Abfalle verni eden werden. In diesemFalle
fordert das Kreislaufw rtschaftsgesetz die umwel tvertragliche Verwertung von
Abf al l en, umdie wertvollen Ressourcen soweit wie nmiglich zu nutzen. H erzu
zadhl't nach dem Krei sl aufwi rtschaftsgesetz nicht nur das Recycling von Stoffen
sondern auch die hochwertige energeti sche Verwertung. Strenge Umel t st andards
des Gesetzes fordern, daR die Verwertung ordnungsgenél3 und schadl os erfol gen
mu3. Die Verwertung ist nur dann geboten, wenn es technisch nbglich und
wirtschaftlich zunutbar ist, die hohen Verwertungsanforderungen zu erfillen
Erst wenn eine Verwertung von Abfallen nicht mehr noglich ist, duarfen Abfalle
umrel tvertraglich beseitigt, d.h. verbrannt oder deponiert werden. Die
strengen Anforderungen des | nmmissionsschutzrechts und der TA Siedl ungsabf al
gewahr| ei sten, dall Abféalle umwel tvertraglich vorbehandelt, ihr Vol unen
verringert, Energie genutzt und verbl ei bende Reste dauerhaft sicher abgel agert
wer den.

- Eine noderne Kreislaufw rtschaft kann nur funktionieren, wenn die Erzeuger
des ADbfal | auf konmens auch die Verantwortung und Kosten fir die Verwertung und
Beseitigung i hrer Abfalle tragen. Das Cesetz zielt darauf ab, dal

Abf al | erzeuger aus Gewerbe und Wrtschaft grundsatzlich eigenverantwortlich
die Entsorgung i hrer Abféalle vornehnen. Natirlich gilt dies nicht far
gewobhnl i che Haushalte; auch in Zukunft kénnen Haushal tsabféll e der sté&dtischen
Mil | abf uhr UGber | assen wer den.

Nach dem Krei sl aufwi rtschaftsgesetz haben di e Kormunen aber nicht nehr das
Recht, auf alle Abfalle zuzugreifen. H erzu erklarte Bundesummel tninisterin
Mer kel : "Im Bereich der Abfallwirtschaft ist die kommunale Daseinsvorsorge in
erster Linie dort geboten, wo es um die normale Beseitigung von Abfallen geht;
die Verwertung von Abfallen soll grundsatzlich im Bereich der privaten
Erzeuger bleiben. Obwohl diese Arbeitsteilung eigentlich bereits im alten
Abfallrecht angelegt war, ist diese gesetzliche Festlegung der
Rollenverteilung von den Kommunen kritisiert worden. Ich meine jedoch, dal die
Sorge vor dem ""Wegbrechen von Abfallen™ groRtenteils unberechtigt ist. Soweit
der allgemeine Rickgang von Abfallmengen beklagt wird, mul3 ich klar sagen, daR
dies vom Gesetz gewollt ist. Wir wollen, dalR Abfall vermieden wird. Alle



Entsorger - privat- oder 6ffentlich-rechtlich - werden sich hierauf einstellen
missen. Soweit jedoch beklagt wird, dall die Kommunen die verwertbaren Abfalle
nicht mehr erfassen durfen, weise ich darauf hin, dall schon bisher die
Kommunen auf verwertbare Stoffe eigentlich nicht zugreifen durften. Im Ubrigen
missen sich die Kommunen fragen lassen, ob sie Uberhaupt technisch und
wirtschaftlich in der Lage sind, die hohen Verwertungsanforderungen des
Gesetzes wirklich zu erfillen. Ich gehe davon aus, dalR es nach einer
Ubergangszeit und einigen Anpassungen kommunaler Entsorgungsleistungen zu
einer fairen Arbeitsteilung zwischen privater und 0ffentlich-rechtlicher
Entsorgung kommen wird."

Zusanmren nit dem Krei sl aufwi rtschaftsgesetz treten ei ne Rei he von

Dur chf hrungsverordnungen in Kraft, die imwesentlichen das abfallrechtliche
Uberwachungsverfahren regel n. Zu di esem unt ergeset zli chen Regel werk erkl arte
Bundesumael t mi ni sterin Merkel: "Bel dem sogenannten “‘untergesetzlichen
Regelwerk' haben wir darauf geachtet, dal die Uberwachung der
abfallrechtlichen Pflichten so unburokratisch wie moéglich erfolgt. Auf der
einen Seite mulR die Uberwachung fir die Behdrden noch praktikabel durchfihrbar
sein, damit die Behdrde nicht in einem Wust von Papierverfahren erstickt,
sondern sich um die leider noch vorhandenen "'schwarzen Schafe' kimmern kann;
andererseits wollen wir nicht, daR die Kreislaufwirtschaft ohne Not im
Gestriupp blUrokratischer Vorschriften strauchelt. Wir haben daher in einem
weiten Bereich bisherige Genehmigungsverfahren durch Anzeigeverfahren ersetzt
und vor allem dort die Uberwachung erleichtert, wo die Entsorgungsunternehmen
nachweislich besonders qualifiziert und zuverléssig sind. Trotz der
durchgefuhrten Deregulierung des uUberwachungsrechts bleibt damit die Sicherung
des Umweltschutzes im Abfallbereich voll gewdhrleistet."

Bundesumael t mi ni sterin Merkel betonte, daB mit dem Kreislaufw rtschaftsgesetz
und dem unt ergeset zl i chen Regel werk di e Wi chen fir den Einstieg in die

Krei slaufwirtschaft gestellt seien. Der Weg in eine wirkliche

Krei slaufwirtschaft mt einer SchlieBung von Stoffkreislaufen und ei ner

dur chgrei f enden Abfallvernei dung sei jedoch noch weit. Zur Konkretisierung der
i mGesetz festgel egten Produktverantwortung niifdt en noch einige

Recht sver ordnungen und freiwillige Initiativen der Wrtschaft folgen. A's

Bei spiel nannte sie die in der Offentlichkeit stark diskutierte

Al t aut over ordnung, ei ne Verordnung Uber Gerate der |Informationstechnik sow e
di e Batterieverordnung.

Bundesumael tmi ni sterin Merkel: "Bei aller Kritik, die sich mt der Einfihrung
ei nes so nodernen Umwel t geset zes zwangsl aufig einstellt, sollten wir stets
bedenken, dalR die Schaffung einer Kreislaufw rtschaft auch nach dem Gesetz

ni cht von heute auf norgen vollzogen wird, sondern als langfristige Aufgabe zu
verstehen ist. Es gilt eine Vielzahl von Einzelschritten, unsere
Wegwer f gesel | schaft in 6kol ogi sch und 6konom sch verninfti ge Produktions-,
Wrtschafts- und Konsumaei sen zu uberf dhren.”



